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1 Uvod

Pred Vama se nalazi Strateski razvojni program grada Otoka u kojem je zacrtan smjer razvoja
ovog prostora do 2020. godine.

Kao i cijela Republika Hrvatska i ovaj se prostor, unato¢ brojnim pogodnostima poput plodnog
tla, Sumskog i vodnog bogatstva ili povoljnog prometnog smjestaja, suocava s brojnim izazovima.
Naime, ovo je podrucje optereceno brojnim problemima poput nedostatka radnih mjesta, odnosno
visoke nezaposlenosti lokalnog stanovniStva, negativnog prirodnog prirasta, depopulacije 1
starenja stanovni$tva te nezadovoljavaju¢om infrastrukturnom opremljenoséu naselja. S ciljem
rjeSavanja tih goruéih problema, poboljsanja kakvoée zivota lokalnog stanovniStva i izgradnje
bolje buduénosti za buduce narastaje, pristupilo se izradi StrateSkog razvojnog programa grada
Otoka.

Ovaj ¢e dokument pomoéi u usmjeravanju i iskoriStavanju ograni¢enih resursa i kapaciteta na
ciljeve i prioritete koji su strategijom prepoznati i definirani kao klju¢ni.

Vazan dio ovog dokumenta predstavlja analiza postoje¢eg stanja na podrucju grada Otoka
(prirodni resursi, klima, tlo, demografska kretanja, stanje na trziStu rada, infrastrukturna
opremljenost naselja, gospodarstvo). Sama je analiza postojeceg stanja obavljena temeljito kako
bi se Sto kvalitetnije odredio smjer buduceg razvoja. Pored javno dostupnih podataka, u analizi su
postojeceg stanja koriSteni i podatci dobiveni od lokalnih dionika, a sve s ciljem davanja Sto
stvarnijeg prikaza. S obzirom da su osim vanjskih konzultanata u izradu ovog dokumenta bili
ukljuceni 1 Clanovi lokalne zajednice, odrzano je viSe sastanaka 1 javnih rasprava na kojima je
usuglaSen smjer buduceg razvoja.

Osim glavnih su strateskih ciljeva u ovom strateSkom dokumentu sadrzani 1 najvazniji razvojni
prioriteti te su dane mjere i smjernice za njihovo ostvarenje. Medutim, izrada Strateskog razvojnog
programa grada Otoka sama za sebe nije jamstvo uspjeha u postizanju svekolikog
socioekonomskog razvoja. Naprotiv, ona je samo prvi korak na tom putu, a do konacnog se cilja
u vidu bolje buduénosti jedino moze sti¢i maksimalnim angaZmanom i medusobnom suradnjom

Citave lokalne zajednice.



2 Pristup izradi strategije

Strateski razvojni program grada Otoka predstavlja temeljni razvojni dokument Grada do 2020.
godine. Dokument je rezultat detaljne analize stanja kljucnih indikatora za koncipiranje kljucnih
razvojnih smjernica grada Otoka te promisljanja buduéih razvojnih ciljeva i prioriteta svih klju¢nih
dionika drustvenog i gospodarskog zivota Grada. Vaznost se ovog dokumenta ogleda upravo u
¢injenici da odreduje buduci smjer razvoja grada Otoka jer su njime obuhvacene vizije te strateski
ciljevi, prioriteti i mjere do 2020. godine.
Pristup izradi ovog strateskog dokumenta kojim se planira drustveni i gospodarski razvoj Grada
Otoka, temelji se na preporuc¢enoj metodologiji izrade strategija jedinica regionalne samouprave
te temeljnim nacelima strateSkog menadzmenta. Pod pojmom 'strateSki menadzment' prvenstveno
se podrazumijeva dugoro¢ni pristup planiranju u privatnom sektoru, analiza interne i eksterne
okoline, definiranje vizije, misije i ciljeva, formuliranje strategije, implementacija te kontrola i
evaluacija strategije. Prikazani se pristup planiranja po nacelima strateSkog menadzmenta moze
primijeniti i u javnom sektoru, a posebice prilikom strateSkog planiranja na lokalnoj i1 regionalnoj
razini. Sukladno tome, Strateski razvojni program grada Otoka objedinjuje dvije osnovne funkcije:
= Prva se funkcija odnosi na njegovu ulogu kao klju¢nog strateskog dokumenta kojim se
analizira postojece stanje, definiraju potrebe, ciljevi 1 prioriteti, predlazu konkretne mjere
te modeli kontrole i evaluacije;

» Druga se funkcija ovog dokumenta odnosi na jacanje apsorpcijskog kapaciteta Grada u
koristenju bespovratnih sredstava Europske unije kroz uskladivanje razvojnih ciljeva i
procesa sa Zupanijskom razvojnom strategijom, nacionalnim sektorskim strategijama,
operativnim programima i strategijom Europa 2020.

Strateski je razvojni program grada Otoka sadrzajno koncipiran na nacin da u najboljoj mjeri
odgovori na pitanja i1 ocijeni dosadaS$nji razvoj i stanje, a Sto je u konacnici posluzilo i za
koncipiranje buduceg razvoja. U skladu s tim, u sklopu ovog dokumenta, izmedu ostaloga,
analizirani su:

»  Op¢i demografski podatci;

= Prirodni resursi (klima, vegetacija, zemljiSte, vodno bogatstvo, zastita prostora);

= Infrastruktura;



= Komunalna djelatnost;

= Drustvene djelatnost;

= Lokalno gospodarstvo;

= Financiranje javnih potreba;

= Razvojne politike svih razina vlasti s posebnim osvrtom na Kohezijsku politiku EU.
U StrateSkom je razvojnom programu grada Otoka sublimirano sve sagledano, s ciljem odredivanja
strateskih ciljeva i pripadaju¢ih prioriteta. Pracenje provedbe definirane strategije po dinamici,

zaduzenjima i odgovornosti neizostavni su dio svake razvojne strategije.

2.1 Strategije viSeg reda i strateSka uvjetovanost

Sa stajaliSta sustava strateSkog planiranja, Republika Hrvatska ¢lanstvom je u Europskoj uniji
preuzela obvezu uskladivanja vlastitih razvojnih ciljeva s onim na europskoj razini.

Promatrajuéi ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji s institucionalnog gledista, vazno je
naglasiti da Europska unija promice regionalni razvoj i decentralizaciju. Razvoj drzava ¢lanica
trebao bi i¢i smjerom ,,bottom-up* (,,odozdo prema gore*), Sto sa stajaliSta jedinica regionalne 1
lokalne samouprave znaci preuzimanje odgovornosti za definiranje i provodenje razvojnih
strategija ¢iji su strateski ciljevi koherentni sa strategijama na nacionalnoj i europskoj razini.

Cilj je prethodno spomenutog ,,bottom-up* pristupa ukljuc¢ivanje lokalnih dionika u promisljanje
i definiranje vlastitog razvoja te, u kona¢nici, smanjenje neravnomjernog razvoja medu regijama.
Ovakva se politika provodi od strane drzava kako bi se smanjile gospodarske 1 drustvene razlike
medu drzavama ¢lanicama, odnosno kako bi se postigla kohezija cijelog prostora Europske unije.
Uz pomo¢ kohezijske politike za koju je do 2020. godine osigurano 351,8 milijardi eura, ocekuje
se pomo¢ u rjeSavanju sadas$njih ekonomskih i1 drustvenih problema te umanjivanje vjerojatnosti
pojave sadasnjih problema u buducnosti. Zbog toga, poseban znacaj za odrzivi razvoj drzava
¢lanica 1 njihovu konkurentnost na medunarodnom trziStu ima upravo kohezijska, odnosno
regionalna politika.

Europska unija korisnicima omogucuje koriStenje raznih financijskih programa i instrumenata s
ciljem jacanja institucionalnih kapaciteta vlasti na lokalnoj i regionalnoj razini. Ovi su financijski
programi i instrumenti dostupni kroz europske strukturne i investicijske fondove (ESIF, eng.

European Structural and Investment Funds) te razne programe Europske unije. Sredstva se



dostupna iz spomenutih izvora koriste za ostvarenje ciljeva kohezijske politike, tj. za podupiranje
razvojnih projekata u drzavama cClanicama radi povecanja konkurentnosti te ekonomskog 1
drustvenog blagostanja gradana.
Drzave Clanice izraduju strategije razvoja i strateSke okvire koji definiraju smjerove razvoja
gospodarstva i1 drustva te identificiraju podrucja od nacionalnog interesa. Sukladno tome, sustav
se planiranja posljedi¢no spusta na nize razine, tj. na lokalnu i regionalnu razinu. Stoga razvojne
strategije predstavljaju osnovu za povlacenje bespovratnih sredstava Europske unije u
programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine.
U Republici Hrvatskoj sustav strateskog planiranja moze se podijeliti na:

= nacionalne horizontalne i sektorske strategije — donosi ih Vlada i Sabor RH;

= zupanijske razvojne strategije — donosi ih Zupanija u suradnji s pripadaju¢im jedinicama

lokalne samouprave;
= strategije razvoja gradova i opéina — donose ih gradovi i oOpéine u suradnji sa
zainteresiranim dionicima (gradani, poduzetnici, udruge...).

Uvazavajuci prethodno navedeni princip koherentnosti u sustavu strateskog planiranja, moze se
zakljuciti kako je Strateski razvojni program grada Otoka uskladen s ovim strateSkim
dokumentima na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini:

1. Europa 2020 — europska strategija za pametan, odrziv i ukljugiv rast;?
Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.;2
Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008.-2013.;3
Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014.-2020.;*
Strategija razvoja poduzetni$tva Republike Hrvatske 2013.-2020.;°

o a ~ w D

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske;®

! Dostupno na:
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocslmages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%
202020/eu_hr.pdf ; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]

2 Dostupno na: https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//arhiva//STRATEGIJA_ REGIONALNOG _RAZVOJA.pdf ;
[pristupljeno na dan 9.3.2016.]

% Dostupno na: http://www.mps.hr/default.aspx?id=3652 ; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]

4 Dostupno na: http://www.mingo.hr/public/industrija/Industrijska_strategija%202014 2020.pdf ; [pristupljeno na
dan 9.3.2016.]

5 Dostupno na: http://www.minpo.hr/UserDocslmages/Strategy-HR-Final.pdf ; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]

8 Dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 10 130 3192.html ; [pristupljeno na dan
9.3.2016.]



http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/STRATEGIJA_REGIONALNOG_RAZVOJA.pdf
http://www.mps.hr/default.aspx?id=3652
http://www.mingo.hr/public/industrija/Industrijska_strategija_%202014_2020.pdf
http://www.minpo.hr/UserDocsImages/Strategy-HR-Final.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_130_3192.html

7. Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine; ’

8. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike Hrvatske;®

9. Strateskim planom Ministarstva zastite okolisa i prirode za razdoblje 2014.-2016.;°

10. Razvojna strategija Vukovarsko-srijemske Zupanije 2011.-2013.;1°

11. Prostorni plan Vukovarsko-srijemske Zupanije;**

12. Strategija razvoja turizma Vukovarsko-srijemske Zupanije 2015.-2020;?

13. Strategija razvoja ljudskih potencijala Vukovarsko-srijemske Zzupanije 2011.-2013;%3

14. Lokalna razvojna strategija LAG-a Bosutski niz 2013.-2015.;%

15. Prostorni plan uredenja grada Otoka;™®
Strateskim ¢e se razvojnim programom grada Otoka sagledati stvarna slika o potrebama svih
subjekata i drustvenih skupina, ali i odgovoriti na pitanje u kojem smjeru treba i¢i razvoj grada te
na koji ga je nacin mogude ostvariti. Zahvaljuju¢i ovom strateSkom dokumentu olaksat ¢e se
planiranje proracuna i alokacija proracunskih sredstava te planiranje najvaznijih razvojnih

projekata.

2.2 Metodologija izrade

Prilikom izrade Strateskog razvojnog programa grada Otoka primijenjena je metodologija preuzeta
od strane Europske unije, a koja poc¢iva na CLLD pristupu — smjernicama za lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice namijenjene lokalnim sudionicima. Rije¢ je o pristupu koji omogucuje da se
posebna pitanja ili problemi specifi¢ni za lokalnu zajednicu rjeSavaju u lokalnom kontekstu. Ovaj

pristup predstavlja odmak od konvencionalnog modela lokalnog razvoja ,,odozgo prema dolje* te

" Dostupno na: http://www.mint.hr/UserDocslmages/Strategija-turizam-2020-editfinal.pdf ; [pristupljeno na dan
9.3.2016.]

8 Dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 124 2364.html ; [pristupljeno na dan
9.3.2016.]

9 Dostupno na: http://mzoip.hr/doc/strateski_plan_ministarstva_zastite okolisa_i_prirode_za_razdoblje 2014-

2016 1.pdf; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]

10 Dostupno na: http://www.ar-hrast.hr/UserDocslmages/ZRS%20VSZ%20-%20Final.pdf ; [pristupljeno na dan
9.3.2016]

11 Dostupno na: http://www.vusz.hr/info/prostorni-planovi ; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]

12 Dostupno na: http://www.vusz.hr/Cms_Data/Contents/\V/SZ/Folders/dokumenti/sjednice/18-sjednica-skupstine-05-
03-2015-/~contents/GVU2CVMIXAMY2ZLK/tockal.pdf ; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]

13 Dostupno na: http://Ipz-vsz.hr/upload/articles/strategija_razvoja_ljudskih_potencijala_10444.pdf ; [pristupljeno na
dan 9.3.2016.]

14 Dostupno na: http://www.lag-bosutskiniz.hr/ ; [pristupljano na dan 9.3.2016.]

15 Dostupno na: http://www.otok.hr/grad_otok.php?id_kat=15 ; [pristupljeno na dan 9.3.2016.]
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pretpostavlja da planiranje lokalnog razvoja zapocinje s vizijom gdje lokalna zajednica zeli biti u
buduénosti.

U Republici Hrvatskoj ne postoji pravilnik koji propisuje obvezni sadrzaj i strukturu lokalnih
razvojnih strategija. Stoga su prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta kao smjernice uzeti
naputci Pravilnika o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nac¢inu vrednovanja zupanijskih
razvojnih strategija (NN 153/10). Usprkos tome $to se navedeni dokument odnosi na zupanijske
razvojne strategije, njegove odredbe primjenjive su i prilikom izrade razvojnih strategija jedinica

lokalne samouprave.

2.3 Organizacijska struktura tijela za izradu strategije

U procesu se izrade Strateskog razvojnog programa grada Otoka vodilo nacelima partnerskog
pristupa i suradnje. Stoga su u sam proces izrade ovog strateSkog dokumenta bili ukljuceni
najznacajniji dionici drustvenog i gospodarskog Zivota od gradonacelnika, predstavnika gradskog
vijeca, djelatnika gradske uprave, gradskih poduzecéa i ustanova do predstavnika gospodarskog,
civilnog, obrazovnog i kulturnog sektora. To Partnerstvo, s gradonacelnikom na celu, bilo je
najvaznije tijelo u samom procesu izrade Strateskog razvojnog programa grada Otoka buduci da
je ono bilo klju¢no za postizanje konsenzusa o budu¢em smjeru razvoja lokalne zajednice. Treba
istaknuti kako je ono aktivno uklju¢eno u sve faze izrade i provedbe Strateskog razvojnog
programa grada Otoka. Osim toga, u samom je procesu izrade ovog dokumenta Partnerstvo imalo
vrlo vaznu savjetodavnu ulogu, a takoder je bilo klju¢no 1 za njegovo prihvacanje. U djelovanju
Partnerstva vodilo se nacelima:

= Kkonsenzusa — pregovaranjem c¢lanova Partnerstava postignut je sporazum oko pitanja

kljuénih za izradu i1 provedbu StrateSkog razvojnog programa grada Otoka;
= jednakosti — niti jedan ¢lan Partnerstva nema dominantan utjecaj na njegov rad;
= transparentnosti — sve su zainteresirane strane u potpunosti informirane o aktivnostima

Partnerstva.

Clanovi Partnerstva su:

e Josip Sari¢, Grad Otok
e Marina Cepo, Gradsko vijece
e Stjepan Topalovi¢, Gradsko vijece



e Ivica Bresc¢akovi¢, Gradsko vijece

e Vinko Matozan, Gradsko vijece

e Marijan Novoselac, Vije¢e MO Komletinci

e Marijana Barnjak Jeli¢, Gradska knjiznica Otok

e Marina Beuk, OS Josipa Lovreti¢a Otok

e Milan Bozicevi¢, OPG Milan Bozicevic¢

e Marko Cari¢, OPG Marko Cari¢

e Marijan Vujci¢, Furnir d.o.o. Otok

e Tomislav Mari¢, Vranjevo d.o.0. za komunalne djelatnosti
e Marija Cepo, Udruga “Hrvatska Zena” Otok

e Zvonko Marki¢, NK Otok

e Larissa Kathrin Peranovi¢, Savjet mladih Grada Otoka

Sa svrhom je izrade StrateSkog razvojnog programa grada Otoka ustrojen i Radni tim. Rije¢ je o
operativnom tijelu sastavljenom od predstavnika grada Otoka i Otocke razvojne agencije, a
prilikom izrade ovog dokumenta suradivalo je s konzultantom u pogledu dostave raspolozivih
podataka o ovom podrucju te koordinacije drugih sudionika.
Clanovi Radnog tima su:

e Zvonimir Puc¢o, Grad Otok

e Mirko Martinovié,Grad Otok

e Berislav Vukovié, Grad Otok

e Marija Colakovié, Oto¢ka razvojna agencija

e Ksenija Huber, Oto¢ka razvojna agencija

2.4 Implementacija aktivnosti

Izrada je StrateSkog razvojnog programa grada Otoka samo pocetni korak na putu do postizanja
svekolikog socioekonomskog razvoja ovog podrucja. Naime, kako bi ovaj strateski dokument bio
ucinkovit, potrebno je Sto prije zapoceti s njegovom implementacijom, tj. s provodenjem aktivnosti
koje su predlozene u ovom dokumentu.

Preduvjet je za pocetak provodenja aktivnosti predlozenih u StrateSkom razvojnom programu
grada Otoka usvajanje samog dokumenta od strane Gradskog vije¢a. Tim se ¢inom ovom
dokumentu daje legitimitet koji je nuzan za brzu provedbu aktivnosti. Sama implementacija

projektnih aktivnosti zahtijeva prethodno proracunsko planiranje kako bi se osigurala dostatna
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sredstva za provedbu mijera, tj. konkretnih projekata ¢ija ¢e realizacija doprinijeti ostvarenju
zacrtanih strateskih ciljeva. 1z tog se razloga preporuca izrada dodatnih operativnih dokumenata
strateSkih dokumenata ove vrste i razine je Akcijski plan provedbe razvojne strategije. Njime se
identificiraju i prema najvaznijim kriterijima rangiraju konkretne mjere, tj. sami projekti koje ¢e
jedinica lokalne samouprave provesti u referentnom razdoblju, izvori i modeli financiranja te
dinamika njihove provedbe. Kriteriji o kojima ¢e se voditi racuna prilikom odabira projekata
odnose se na njihovu prihvatljivost, pripremljenosti i izvedivost. Medutim, zbog nedostatka
sredstava u gradskom proraunu, vrlo vazan kriterij kod odabira izmedu nekoliko razvojnih
projekata bit ¢e moguénost njihovog sufinanciranja sredstvima iz nacionalnih 1 europskih izvora.
Sama mogucnost financiranja lokalnih projekata bespovratnim sredstvima iz nacionalnih 1
europskih izvora bit ¢e utoliko veca zbog ¢injenice da se Otok, s obzirom na nisku vrijednost

indeksa razvijenosti, ubraja u potpomognuta podrucja.
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3 Analiza stanja

3.1 Geografsko-komunikacijske karakteristike i prirodni resursi

3.1.1 Geografske i klimatske karakteristike grada Otoka

Grad Otok jedna je od jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije.
Radi se o zupaniji smjestenoj u medurjecju izmedu Save i Dunava na krajnjem istoku Republike
Hrvatske. Sam grad Otok smjesten je u srediSnjem dijelu bosutske nizine koja obuhvaca juzni
posavski dio istoénohrvatske ravnice, a prostire se na povrsini od 136,15 km?2. Radi se 0 prostornoj
cjelini koja je na sjeveru omedena rubovima dakovackog i vukovarskog prapornog ravnjaka, na
jugu rijekom Savom, dok su zapadna i isto¢na granica odredene pejsaznim razlikama rubova nizina
prema susjednim krajevima. Stoga ne ¢udi da se radi o podrucju sa specificnim ravnicarskim
reljefom te vrlo malim visinskim razlikama koje dodatno naglaSavaju pretezno panonska obiljezja

1 izraziti nizinski karakter tog podrugja.

Slika 1 Geografski smjestaj Vukovarsko-srijemske Zupanije i grada Otoka
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Izvor: Otocka razvojna agencija
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Sjevernu granicu grada Otoka predstavlja vodotok Bosuta ¢ije je korito paralelno s tokom rijeke
Save. Za juzni su dio otockog podrucja, prema zavali Spacve, karakteristicna izrazita Sumsko-
mocvarna obiljezja. Gledajuéi litolosku gradu, na ovom se prostoru mogu pronaci prapor
(rasprostranjen oko naselja Otok i Komletinci), holocenske sitnozrnate talozine (ujedno
najrasprostranjenije na podru¢ju grada Otoka) te holocenske sitnozrnate naslage (rasprostranjene
na krajnjem sjeveru i jugu grada Otoka).

Zbog geografskog smjestaja u uzem dijelu panonskog prostora te otvorenosti i nizinskog karaktera
prostora, podrucje grada Otoka u klimatskom se smislu odlikuje kontinentalno$¢u. Naime, ljeta su
sunéana i vruéa, dok su zime hladne i snjezne. Tako srednja godi$nja temperatura iznosi 10,7°C, a
amplituda srednjih mjesecnih temperatura iznosi 22,5°C. lako je prosjeéna godi$nja koli¢ina
padalina relativno niska, one su relativno ravnomjerno rasporedene po mjesecima. Mjeseci s
najvise padalina su svibanj i lipanj, dok je veljata mjesec s najmanje padalina. Zbog ¢injenice da
u vegetacijskom razdoblju godine padne oko 60% ukupne godi$nje koli¢ine padalina, godi$nji
raspored padalina pogoduje usjevima. Takoder, zbog mogucnosti vecih odstupanja u godisnjim
koli¢inama padalina, na podru¢ju je Otoka moguca pojava susa. Na podrucju su grada Otoka
najucestaliji vjetrovi sjeverozapadnog smjera, a ucestali su 1 vjetrovi jugoisto¢nog i jugozapadnog
smjera. Valja napomenuti kako je ovaj prostor nezasti¢en od sjevernih vjetrova zbog nizinske

konfiguracije terena te €injenice da se Sumski kompleks Spacve nalazi na njegovom juZnom dijelu.

3.1.2 Komunikacijska povezanost

Podru¢jem Vukovarsko-srijemske Zupanije prolaze vazni kopneni i rijeni putevi koji se krizaju s
medunarodnim prometnim pravcima od istoka prema zapadu uz rijeku Dunav te od sjevera preko
rijeke Save prema Jadranskom moru. Zahvaljuju¢i srediSnjem poloZzaju u bosutskoj nizini,
podrucje grada Otoka odlikuje povoljan geoprometni polozaj. Naime, podru¢jem grada Otoka
prolazi jedan od glavnih pravaca razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije. Rije¢ je o tzv. Sokac¢koj
magistrali, poprecnog smjera, na relaciji Vukovar-Otok-Spacva-Vrbanja-Drenovci-Gunja. Vazno
je napomenuti da Grad Otok ima izravni izlaz na autocestu Zagreb —Beograd koji je udaljen svega
11 km od sredista grada.

U komunikacijskom je smislu podruéje grada Otoka preko Privlake povezano s Vinkovcima, a

preko Vrbanje, Drenovaca i Gunje s BiH. Takoder, cestovni pravci od Otoka preko Komletinaca
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vode do op¢ine Nijemci i1 dalje prema Srbiji, preko Bosuta do Slakovaca smjeStenih u op¢ini Stari
Jankovci, $to je najblizi put od Vukovara te na zapadu do drzavne ceste Vinkovci-Zupanja.
Takoder, valja napomenuti kako podru¢jem grada Otoka prolazi Zeljezni¢ka pruga 1. reda na
relaciji Vinkovci-Drenovci-drzavna granica-Brcko. Grad Otok je i administrativno srediSte za

susjedne op¢ine (Nijemci, Privlaka,Vrbanja).

3.1.3 Prirodni resursi i kulturna dobra

Prirodni resursi

Najvrjedniji prirodni resurs na podrucju grada Otoka zasigurno je plodno tlo pogodno za bavljenje
poljoprivredom te bogate Sume. Naime, na podrucju se Otoka mogu izdvojiti Cetiri skupine tala s
razli¢itim pogodnostima za obradu. Prvu skupinu ¢ine dobro obradivana tla u vidu tipi¢nog 1
semiglejnog ¢ernozema na praporu, eutricno smede tlo, aluvijalno (fluvisol) tlo obranjeno od
poplava te eutricno smede tlo na praporu. Ta je skupina tala zastupljena na podruc¢ju grada Otoka
isto¢no od Komletinaca. U drugu se skupinu koja se odnosi na umjereno ograni¢ena obradiva tla
ubrajaju rigolana tla na praporu, lesirana tla na praporu te semiglejna i pseudoglejna tla, a
rasprostranjena je na sjevernom dijelu grada Otoka. Tre¢u skupinu predstavljaju ograniceno
obradiva tla poput sirozema na praporu 1 pseudogleja na zaravni, pri ¢emu je sirozem na praporu
zastupljen na nekoliko izdvojenih lokacija juzno od Otoka i Komletinaca. Naposljetku, u Cetvrtu
se skupinu tala privremeno nepogodnih za obradu ubrajaju halomorfna tla, aluvijalna tla (fluvisol),
ritska crvenica 1 moc¢varno glejna tla, a ta je skupina tala rasprostranjena na juznom dijelu grada
Otoka koji ima mocvarna obiljezja.

Jo§ su jedan vrijedan prirodni resurs Sume. Naime, na ovom se podru¢ju velike povrSine jo§ uvijek
nalaze pod Sumama u kojima prevladavaju visokokvalitetne vrste drva poput hrasta luznjaka, graba
1jasena. Toc¢nije, podrucje grada Otoka obuhvacéeno je spacvanskim Sumskim bazenom, najve¢om
cjelovitom Sumom hrasta luznjaka u Hrvatskoj 1 Europi. U njoj su, pored hrasta luznjaka, jo$
zastupljeni poljski jasen, nizinski brijest, obi¢ni grab i klen.

Vrijedan prirodni resurs svakako predstavljaju i brojni vodotoci na Sirem oto¢kom podru¢ju medu
kojima se isticu Bosut na sjevernom dijelu, Spacva u sredisSnjem dijelu te vodotoci Virova i
Breznice na juznom dijelu. Upravo je spacvanski Sumski bazen protkan vodotocima Bosuta,

Spacve, Virova, Lubnja i Studve, a posebnost predstavljaju vodotok Virovi.
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Od ostalih prirodnih resursa treba istaknuti kako se na sjevernom dijelu grada Otoka nalazi manji
dio naftnih i1 plinskih eksploatacijskih polja Privlaka i DPeletovci, a u njemu se nalazi jedna

proizvodna busotina.

Prirodna bastina

Na podrucju grada Otoka nalaze se dva prirodna predjela velike prirodne vrijednosti — Virovi i
Loze.

Virovi su znacajni krajobraz zastiCen od 1999. godine. Radi se o podrucju dijela vodotoka
istoimene rjecice koje ima znacajke mocvare. Njihov sredisnji dio je bez vegetacije, dok se u
priobalnom dijelu javlja mocvarna vegetacija (lopoc, alba, lokvanj, vodena le¢a, dvornik, Zabnjak
ljuti¢) koju okruzuju Sume hrasta luznjaka. Zbog velike su vodene povrSine 1 bujne vegetacije
Virovi staniSte za mnostvo razli¢itih kukaca, riba, ptica i sisavaca. Od potoka i rijeka Virovi se
razlikuju specificnim hidrodinamickim, geoloskim, klimatskim, fizi¢ko-kemijskim i bioloskim
osobinama. Tijekom vecéeg dijela godine Virovi imaju odlike mocvare §to je vidljivo iz mocvarne
vegetacije u priobalnom pojasu. S druge strane, uslijed obilnih oborina tijekom proljec¢a i jeseni,
vodostaj znatno naraste zbog cega Virovi uspostavljaju prirodnu proto¢nu vezu s rijekom
Spacvom, a preko nje s Bosutom i Savom, poprimajuci pri tome obiljezja sporotekuce rjecice.
Zbog velikih se koli¢ina Virovi tijekom proljetnih mjeseci izlijevaju na Sumske povrSine te na
pasnjak Cistine, najpoznatije prirodno mrjestiliste $arana na podrudju isto¢ne Hrvatske. Zbog
izvrsnih se genetskih svojstava Zir s obale Virova $alje kao sjemenski materijal po cijeloj Europi,
Sto zasigurno ukazuje na bioloSku vrijednost ovog ekosustava. Opcenito, flora i fauna Virova
nalikuju onoj u Kopackom ritu.

Na pasnjaku Cistine posjetitelji uz rub spadvanskog sumskog bazena mogu vidjeti crnu slavonsku
svinju. Rije¢ je o hrvatskoj autohtonoj pasmini svinje koja se tradicionalno uzgaja na ovom
prostoru, a Zakonom je o za$titi izvornih pasmina zasti¢ena od izumiranja. Karakteristi¢na je po
velikoj otpornosti, a s lako¢om se moZe uzgajati ekstenzivnim nacinom na pasnjacima. Takoder,
meso joj je vrlo kvalitetno te se od mesa odraslih jedinki pripremaju kvalitetni suhomesnati
proizvodi (kulen, kobasice)...

U neposrednoj se blizini Virova nalazi rezervat Sume hrasta luZznjaka Loze. Rije€ je o posebnom
rezervatu Sumske vegetacije smjeStenom u Spa¢vanskom bazenu na povrsini ve¢oj od 100 hektara.
Taj je rezervat stare slavonske hrastove Sume pod zaStitom od 1975. godine, a specifican je po

stablima impozantnih dimenzija (neka su stabla hrasta luznjaka visa od 40 metara). U rezervatu je
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najzastupljeniji hrast luznjak, a od ostale su vegetacije joS prisutni grab, klen, poljski jasen, vez,
zestilj 1 nizinski brijest. Rezervat je namijenjen znanstvenim istrazivanjima i edukaciji, a u njemu
je postavljena trajna ploha u okviru UNESCO-ovog programa ,,Covjek i biosfera“.

Podrucje je spacvanskog Sumskog bazena prirodno staniste brojnim Zzivotinjskim vrstama. Oko
poplavnih se Suma hrasta luznjaka nalaze malene pasnjacke povrsine koje predstavljaju hranilista
1 odmorisSta za brojne ptice kao Sto su bijela roda, crna roda, bijela ¢aplja, crna liska, siva Caplja,
divlja patka, orao ribi¢, golub grivnjas te orao Stekavac. Takoder, u sklopu se spacvanskog

Sumskog bazena mogu pronaci vidre, lisice, divlje svinje, srne, jeleni,zec, fazan, jarebica i ostalo.

Kulturna dobra
Otocko se podrucje odlikuje i vrijednom kulturnom bastinom koja je ve¢im dijelom ostala o¢uvana
sve do danas. Tako se na podrucju grada Otoka nalazi 9 zasti¢enih kulturnih dobara ¢iji je pregled

dan u Tablici 1.

Tablica 1 Zasti¢ena kulturna dobra na podrucju grada Otoka

Naziv Mjesto Vrsta kulturnog dobra
Grobljanska kapela Komletinci Nepokretno kulturno dobro — pojedina¢no
Proljetni godisnji ophod ,,Filipov¢ice* Komletinci Nematerijalno kulturno dobro
Tradicijska kuca s okuénicom Komletinci Nepokretno kulturno dobro — pojedina¢no
Arheolosko nalaziste ,,Gradina® Otok Nepokretno kulturno dobro — pojedina¢no
Inventar crkve sv. Antuna Padovanskog Otok Pokretno kulturno dobro — zbirka
Suvara, Vladimira Nazora 49 Otok Nepokretno kulturno dobro — pojedina¢no
Zbirka etnografskih i kulturno-povijesnih )
oredmeta Josipa Basia Otok Pokretno kulturno dobro - zbirka
Arheolo$ko nalaziste ,,Virgrad® Komletinci Nepokretno kulturno dobro-pojedinaéno
Pogrebna zaprezna kola Otok Pokretno kulturno dobro- pojedinaéno

Izvor: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, Registar kulturnih dobara; obrada autora

Posebnost i1 izuzetnu kulturnu vrijednost ovog podrucja predstavlja otocka suvara. Rije¢ je o
ocuvanom mlinu na suhom iz 19. stolje¢a za ¢ije su se pokretanje koristili konji, volovi ili krave.
Sastoji se od kuce s mlinom 1 mlinarevim stanom te Satre okruglog tlocrta sa stoZastim krovom u
kojoj se nalazio pogonski mehanizam. Satra i kuca izgradene su od opeke, a izvorno su bile
pokrivene hrastovom Sindrom. Suvare su dobivale nazive po ku¢nim zadrugama koje su ih gradile

ili po vlasniku zemljista na kojem su izgradene.
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Slika 2 Otocka suvara

Izvor: Grad Otok

lako je prema povijesnim podatcima u Otoku neko¢ postojalo osam suvara (Galoviceva,
Pavlovi¢eva, Purkinova, Sokali¢eva, Matanova, Franjkova, Marinkova 1 Tomasevi¢ ili Klarina
suvara), do danas je ostala o€uvana jedino Tomasevi¢ ili Klarina suvara. Njezina se vaZnost o€ituje
u ¢injenici da se radi o jedinom obnovljenom i oCuvanom objektu ove vrste u Republici Hrvatskoj
1 jugoisto¢noj Europi zbog cega je evidentirana kao zastiCeni spomenik kulture. O znacdaju i
vrijednosti suvara za ovo podru¢je dovoljno govori Cinjenica da je suvara glavni motiv na
sluzbenom grbu grada Otoka. lako su bile tri obnove suvare u razdoblju od 1970. do 2004. godine,
potrebno je izvr$iti najnoviju obnovu osobito pogonskog i prijenosnog mehanizma te mlinista na
nacin da bude u funkciji radi predstavljanja meljave na tradicionalan nacin kojom bi se obogatila

turisticka ponuda Grada Otoka.

O burnoj proslosti ovog podrucja svjedoce ostatci Virgrada. Rije¢ je o nekadasnjoj utvrdi
podignutoj u 14. i 15. stoljecu radi obrane od Turaka ¢iji se arheoloski ostatci nalaze uz vodotok
Virova.

Ministarstvo kulture 2006. godine kao kulturno je dobro zastitilo privatnu zbirku etnografskih i
kulturno-povijesnih predmeta s podruéja grada Otoka. Rije¢ je o zbirci koju je otkupio Grad Otok,

a koja se sastoji od raznovrsnih uporabnih predmeta seoskog domacinstva, odjevnih predmeta,
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alata koji su se koristili u poljoprivredi, Sumarstvu te zanatstvu i obrtniStvu, sakralnih predmeta te
predmeta koji predstavljaju kulturnu povijest.

Vrijedno je kulturno dobro i tradicijska ku¢a u Komletincima izgradena pocetkom 20. stoljeca kao
zadruzna kuca. RijeC je o prizemnici ,,L.“ tlocrta koja je svojom Sirom stranom okrenuta prema
ulici, a ¢ije je uli¢no procelje oblikovano u duhu secesije s plasticnim detaljima.

Od sakralnih se objekata svojom sakralnom, kulturnom i spomenickom vrijednos¢u isti¢e crkva
Bezgresnog zaceCa Blazene Djevice Marije u Komletincima i inventar crkve sv. Antuna
Padovanskog u Otoku. Takoder, valja napomenuti kako je grobljanska kapela u Komletincima
uvrStena na listu preventivno zasti¢enih kulturnih dobara Republike Hrvatske. Kapela na groblju
u Komletincima ima svojstvo nepokretnog kulturnog dobra Republike Hrvatske. Nalazi se na
k.C.br. 1667 (zk. ul. br. 1349). Kapela posvecena Blazenoj Djevici Mariji podignuta je 1858./59.
godine na uzvisini mjesnog groblja i polozajem dominira cijelim okolnim prostorom. Kapela ima,
prije svega, ambijentalnu i povijesnu vrijednost, ali i lokalni znac¢aj jer predstavlja sakralnu
arhitekturu iz 19. st. te kao takva ima svojstva kulturnog dobra. Podignuta je sredstvima imuéne
obitelji Mateja Knolla iz Komletinaca. Nakon izgradnje kapelicu je obitelj predala zupi uz uvjet
da se svi njezini potomci sahranjuju u kripti ispod kapele. U meduvremenu je kapelica koja se
nalazi na mjesnom groblju postala vlasni§tvo Grada Otoka. To je jednobrodna gradevina malih
dimenzija s polukruZznom apsidom 1 zvonikom ispred glavnog procelja.

Kao nematerijalno je kulturno dobro RH zasti¢en proljetni godiSnji ophod ,,Filipov¢ice®. On se
odrzava svake godine uo¢i blagdana svetog Filipa i Jakova, a u njemu sudjeluju mlade djevojke iz
Komletinaca koje prikazuju ophod prema tradiciji bose, odjevene u bjelinu narodnog ruha s
povezanim dugackim vrpcama od vrata na dolje i s prolistalim grabovim granama u rukama. U
ophodu ih na scenskom nastupu prate momci te u novije vrijeme i tamburasi. Danas se ova kulturna
manifestacija interpretira kao svojevrsna zahvala slavonskoj Sumi koja se svake godine iznova

zazeleni te koja svojom ljepotom nadahnjuje ljude.

3.2 Povijest grada Otoka

Prvi tragovi ljudske prisutnosti na oto¢kom podrucju sezu ¢ak 3 900 godina unatrag, o cemu
svjedoCi razvoj neolitskih naselja te ostatci staréevacke kulture. Takoder, na arheoloSkom su

nalazi$tu u Otoku pronadeni ostatci razorenih 1 izgorjelih kuca sopotsko-lenderske kulture koja se
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smatra autohtonom za ovo podrucje. Tijekom rimskog su se doba u neposrednoj blizini otockog
podrucja nalazila dva vazna naselja (Cibalaec-Vinkovci i Saldae-Brc¢ko). Od 1. do 3. Su stoljeca
naselja Colonia Aurelia Cibalae (Vinkovci), Otok, Komletinci, Privlaka, Nijemci i Zvjezdan-grad
imala veliko ekonomsko, kulturno i stratesko znacenje u rimskom obrambenom sustavu (limesu),
a na temelju se pronadenih ostataka konjicke opreme moze zakljuciti kako je u Otoku bila
smjestena rimska konjicka posada.

U ranom srednjem vijeku nakon Avara na ovo podruc¢je dolaze Hrvati, a pronadeni arheoloski
ostatci svjedoce o ljudskoj prisutnosti u tom razdoblju. Danasnje je podrucje Otoka u hrvatsko-
ugarskoj drzavi pripadalo Pecujskoj biskupiji, odnosno Vukovskom arhidakonatu. Upravo su u
sklopu Vukovskog arhidakonata izmedu 1333. 1 1335. godine zabiljeZene zupa Otok (Possessio
Athak) i plemicki posjed Cetvrtiste (Chethwrthekhely) kome su pripadali Komletinci. Tijekom
srednjega su vijeka Otok i okolna manja naselja pripadala Otockom vlastelinstvu Cija su se sredista
nalazila u Vir-gradu i trgovistu Otoku. Upravo je naselje Otok 1467. godine prvi put od Vir-grada
preuzelo vazniju upravnu funkciju, a sve do prodora Turaka Otok se razvijao kao vazno trgoviste.
Nakon 1536. godine i turskog osvajanja tog podrucja opada znacenje Otoka i Komletinaca, a oba
naselja u upravnom smislu potpadaju pod nahiju Nijemci. Mirom je u Srijemskim Karlovcima
1699. godine Slavonija ve¢im dijelom oslobodena od turske vlasti te ulazi u sastav HabsburSke
monarhije. Austrijske vlasti radi obrane od Turaka u ovom pograni¢nom podrucju osnivaju Vojnu
krajinu, a prostor danaSnjeg Otoka bio je dio Brodske pukovnije koja je bila podijeljena na
kumpanije ili satnije. Otok i Privlaka pripadali su 9. kumpaniji sa sjediStem u Vinkovcima, dok su
1873. godine i1 njezinim pripajanjem ostatku Hrvatske 1881. godine, zahvaljujuéi povoljnom
geografskom smjestaju dolazi do ponovnog razvoja Otoka, a veliki se poticaj daljnjem razvoju
dogodio 1886. godine kada je kroz naselje izgradena Zeljeznicka pruga na trasi Vinkovci-Privlaka-
Otok-Gunja-Br¢ko. Upravo tijekom tog razdoblja dolazi do doseljavanja stanovniStva, ponajvise
iz sjeverne Bosne, zbog ¢ega se u Otoku i Komletincima uvelike povecava broj stanovnika. Treba
naglasiti kako je u Otoku ve¢ 1872. godine ustrojena istoimena opc¢ina koja se odrzala sve do 1961.
godine kada ulazi u sastav opéine Vinkovci. Osamostaljenjem Republike Hrvatske, Otok ponovno
postaje zasebna op¢ina, a 2006. godine dobiva status grada. Za vrijeme Domovinskog rata prva
linija bojis$nice nalazila se na istocnim granicama grada Otoka uz naselje Komletinci te na sjeveru

uz Bosut. Upravo su u Otoku i Komletincima u jesen 1991. godine prognanici iz okolnih hrvatskih
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sela pronasli utociste, a sve do sredine 1996. godine oba su naselja trpjela topovska granatiranja

uz znatnu materijalnu Stetu.

3.3 Demografske karakteristike i kretanja

Na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku iz 2011. godine na administrativnom je
podruc¢ju grada Otoka Zivjelo 6.343 stanovnika, odnosno 3,53% od ukupnog broja stanovnika
Vukovarsko-srijemske Zupanije. S gustoéom naseljenosti od 46,59 stanovnika na km? podrudje
grada Otoka bilo je rjede naseljeno u odnosu na nacionalni (75,71 stan/km?) i zupanijski prosjek
(73,15 stan/km?).

Tijekom posljednjih dvadeset godina Republiku Hrvatsku i Vukovarsko-srijemsku zupaniju
karakterizira smanjenje broja stanovnika. Naime, usporedbom podataka iz zadnjih dvaju popisa
stanovnistva, ustanovljeno je kako se broj stanovnika u Republici Hrvatskoj smanjio za 3,44%,
dok je u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji doSlo do smanjenja od 12,33%. Jednaka su kretanja
vidljiva i na lokalnoj razini, budu¢i da je prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku iz 2011.
godine u gradu Otoka Zivjelo ¢ak 18,21% manje stanovnika u odnosu na rezultate prethodnog
popisa stanovniStva iz 2001. godine. O nepovoljnim ucincima prikazanih kretanja svjedoci
¢injenica da je na lokalnoj razini doslo do smanjenja broja stanovnika od 3,89% u odnosu na 50-e
godine 20. stolje¢a. Usporedni je prikaz kretanja broja stanovnika na lokalnoj, regionalnoj i

nacionalnoj razini dan u Tablici 2.

Tablica 2 Kretanje broja stanovnika na podrucju grada Otoka, Vukovarsko-srijemske Zupanije i Republike
Hrvatske; 1953.-2011. godina

Vukovarsko-srijemska :
Grad Otok 5 » Republika Hrvatska
Zupanija

Broj ) Broj _ Broj _
) % promjene ) % promjene ) % promjene
stanovnika stanovnika stanovnika

1953. 6.600 - 166.956 - 3.936.022 -

1961. 7.394 12,03% 193.224 15,73% 4.159.696 5,68%
1971. 7.896 6,79% 217.115 12,36% 4.426.221 6,41%
1981. 7.721 -2,22% 223.919 3,13% 4.601.469 3,96%
1991. 7.924 2,63% 231.241 3,27T% 4.784.265 3,97%
2001. 7.755 -2,13% 204.768 -11,45% 4.437.460 -7,25%
2011. 6.343 -18,21% 179.521 -12,33% 4.284.889 -3,44%

20



Promjena u
odnosu na - -3,89% - 7,53% - 8,86%
1953. godinu

Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

U vremenskom se razdoblju izmedu posljednjih dvaju popisa stanovnistva smanjio broj stanovnika
u oba naselja koja administrativno pripadaju gradu Otoku. Tako se u naselju Komletinci broj
stanovnika u odnosu na 2001. godinu smanjio za 13,07%, dok je u naselju Otok smanjenje iznosilo
¢ak 19,87%.

Grafikon 1 Kretanje broja stanovnika po naseljima u sastavu grada Otoka; 2001.-2011.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

O negativnim demografskim kretanjima na podruc¢ju grada Otoka svjedoci Cinjenica da je u
promatranom vremenskom razdoblju (2000.-2014.) tijekom samo dviju godina zabiljezen
pozitivan prirodni prirast. Zabrinjavajuée je da je na podru¢ju grada Otoka pozitivan prirodni
prirast posljednji put zabiljezen 2004. godine, dok je u 2014. godini broj umrlih bio gotovo
dvostruko veéi od broja rodenih, a o ¢emu svjedoéi vrijednost vitalnog indeksa® od 61,7. Graficki
prikaz kretanja prirodnog prirasta na podrucju grada Otoka od 2000. do 2014. godine dan je u
nastavku na Grafikonu 2.

16 vitalni je indeks pokazatelj koji mjeri broj rodenih na 100 umrlih osoba.
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Grafikon 2 Kretanje prirodnog prirasta na podrucju grada Otoka,; 2000.-2014. godina
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Medutim, i u $irim razmjerima nepovoljna kretanja prirodnog prirasta predstavljaju veliki problem
buduéi da se na nacionalnoj i Zupanijskoj razini od 2000. godine u kontinuitetu biljezi negativni
prirodni prirast.

Usporedujuci vrijednosti vitalnog indeksa iz 2014. godine vidljivo je kako je negativni prirodni
prirast izrazeniji problem na podruc¢ju grada Otoka nego na susjednom podruc¢ju. Naime, kao §to
je vidljivo iz Tablice 3, grad Otok imao je nizu vrijednost vitalnog indeksa u odnosu na nacionalni

i zupanijski prosjek, ali i ve¢inu susjednih jedinica lokalne samouprave.

Tablica 3 Usporedba vrijednosti vitalnog indeksa grada Otoka s okruzenjem; 2014. godina

Administrativno podrucje Vrijednost vitalnog indeksa
Grad Otok 61,7
Republika Hrvatska 77,8
Vukovarsko-srijemska Zupanija 72,7
Gradovi Vukovarsko-srijemske zupanije 73,1
Op¢ine Vukovarsko-srijemske Zupanije 72,4
Opc¢ina Stari Jankovci 61,8
Opéina Nijemci 56,5
Opc¢ina Bosnjaci 91,8
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Grad Zupanja 79,3
Op¢ina Gradiste 85,7
Op¢ina Privlaka 51,3

Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Gledajuéi spolnu strukturu lokalnog stanovniStva, na temelju podataka dobivenih posljednjim
popisom stanovniStva, vidljivo je kako su muskarci (49,17%) i zene (50,83%) podjednako
zastupljeni. Medutim, gledaju¢i dobnu strukturu stanovnistva vidljivo je kako su medu lokalnim
stanovniStvom najucestalije dobne skupine od 20 do 24 godine (8,18% stanovnistva) te od 10 do
14 godina (8,09% stanovniStva), pri ¢emu je vecina Zena stara izmedu 10 1 14 godina, dok je vecina
muskaraca stara izmedu 20 i 24 godine. Opcenito, u dobnoj su strukturi lokalnog stanovnistva
najzastupljenije osobe stare izmedu 20 i1 59 godina, tj. zrele dobi (53,30% stanovnistva), dok je
udio mladog stanovnistva (0-19 godina) nesto veci od udjela starog stanovnistva (60 1 viSe godina).
Medutim, u usporedbi s podatcima iz prethodnog popisa stanovnistva, vidljivo je kako se dobna
struktura lokalnog stanovnistva pogorsala buduci da je povecao udio zrelog (s 48,98% na 53,30%)
istarog (s 19,69% na 20,21%) stanovnistva, dok se istovremeno smanjio udio mladog stanovnistva
(s 31,33% na 26,49%). Graficki je prikaz dobno-spolne strukture lokalnog stanovnistva dan na

Grafikonu 3 pomoc¢u dobno-spolne piramide.

Grafikon 3 Dobno-spolna struktura stanovnistva grada Otoka, 2011. godina
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Proces starenja lokalnog stanovnistva ocituje se u povecanju njegove prosjecne starosti izmedu
posljednjih dvaju popisa stanovnisStva (stanovnistvo grada Otoka 2001. godine u prosjeku je bilo
staro 35,6 godina, dok se 2011. godine prosje¢na starost stanovniStva povecala na 38,8 godina) ali
i na temelju vrijednosti indeksa starenjal’ i koeficijenta starostil®. Naime, u razdoblju izmedu
posljednjih dvaju popisa stanovnistva vidljivo je pogorsSanje vrijednosti oba pokazatelja pa se tako
indeks starenja povecao s 62,85% na 76,31%, dok se koeficijent starosti poveéao s 19,69% na
20,21%. lako je proces starenja stanovniStva prisutan na Zupanijskoj i nacionalnoj razini, valja
naglasiti kako on na podru¢ju grada Otoka nije izrazen u tolikoj mjeri, a o ¢emu svjedoce

vrijednosti relevantnih pokazatelja prikazane u Tablici 4.

Tablica 4 Usporedba vrijednosti pokazatelja koji ukazuju na starenje stanovnistva sa Zupanijskim i nacionalnim
prosjekom

Grad Otok Vukovarsko-srijemska Zupanija Republika Hrvatska

Godina | Prosjeéna | Indeks | Koeficijent | Prosjeéna | Indeks | Koeficijent | Prosjeéna | Indeks | Koeficijent

starost | starenja starosti starost | starenja starosti starost | starenja starosti
2001. 35,6 62,85% 19,69% 37,8 76,48% 20,29% 39,3 90,73% 21,63%
2011. 38,8 76,31% 20,21% 40,6 98,28% 23,05% 41,7 115,03% 24,07%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Gledajuci obrazovnu strukturu lokalnog stanovnistva, na temelju podataka iz Grafikona 4 vidljivo
je kako gotovo polovicu stanovniStva starijeg od 15 godina ¢ine osobe Cija je najviSa razina
obrazovanja zavrSena osnovna Skola (48,38%). Nakon toga, po brojnosti ih slijede osobe sa
zavrSenim srednjim $kolama u trajanju do 3 godine i Skolama za KV 1 VKV radnike (27,45%) te
srednjim Skolama za zanimanja u trajanju od 4 1 viSe godina (17,52%). Medutim, udio je

visokoobrazovanog stanovnistva (skupine VSS, VSS, MRDR) vrlo malen te iznosi svega 4,66%.

17 Indeks starenja pokazuje postotni udio osoba starih 60 i vise godina u odnosu na broj osoba starih 0-19 godina. U
slucaju da je njegova vrijednost vec¢a od 40%, ukazuje na starenje stanovniStva nekog podrucja.

18 Koeficijent starosti predstavlja postotni udio osoba starih 60 i vise godina u ukupnom stanovnistvu. U slu¢aju da
njegova vrijednost prelazi 12%, ukazuje na starenje stanovnistva nekog podrucja.
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Grafikon 4 Obrazovna struktura stanovnistva grada Otoka; 201 1. godina
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Iako je u odnosu na rezultate prethodnog popisa stanovnistva, zahvaljujuéi povecanju udjela
visokoobrazovanih i smanjenju udjela osoba ¢ija je najvisa razina obrazovanja zavrSena osnovna
Skola, doslo do poboljSanja obrazovne strukture lokalnog stanovniStva, ona je u usporedbi s
nacionalnim i1 Zupanijskim prosjekom jo$ uvijek nepovoljna. Kao §to se moze is¢itati iz Tablice 5
udio je visokoobrazovanog stanovnistva u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj
viSestruko veéi u usporedbi s gradom Otokom, dok od susjednih jedinica lokalne samouprave samo

op¢ina Nijemci ima manji udio visokoobrazovanog stanovnistva.
Tablica 5 Usporedba obrazovne strukture lokalnog stanovnistva sa susjednim jedinicama lokalne samouprave te sa
zupanijskim i nacionalnim prosjekom; 2011. godina
oSi KV i

manje | VKV

48,38% | 27,45%  17,52% @ 1,94% 2,48% @ 2,11% 0,06% 0,06% 100,00%
RH 30,82% | 27,49% | 20,03% | 5,11% 584% | 9,69% 0,85% 0,16% 100,00%
VSz 40,67% @ 27,30% 18,73% @ 3,73% 4,30% @ 4,92% 0,24% 0,12% 100,00%

TEH? | GIMN?Z | V8§22 MRDR? | Nepoznato | Ukupno

19 Srednje $kole za zanimanja u trajanju 1-3 godine i $kole za KV i VKV radnike
2 Srednje $kole za zanimanja u trajanju od 4 i viSe godina

2l Gimnazija

22 Viga $kola, I. stupanj fakulteta i stru¢ni studij

23 Fakulteti, umjetni¢ke akademije i sveu&ilisni studij

24 Magisterij i doktorat
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Stari
Jankovei 49,69% | 2550% | 17,13% 2,02% 3,35% 2,04% 0,16% 0,11% 100,00%
ankovci

Nijemci = 58,57% | 21,77% | 1411% @ 1,80% 1,90% 1,62% 0,03% 0,21% 100,00%
Bosnjaci | 51,58% | 25,08% | 11,33% | 4,95% 3,41% | 3,50% 0,12% 0,03% 100,00%
Zupanja = 33,39% = 27,59% @ 17,45% = 7,26% 515% @ 8,15% 0,30% 0,72% 100,00%
Gradiste = 50,27% | 25,56% | 15,00% | 3,58% 291% | 2,55% 0,09% 0,04% 100,00%
Privlaka =~ 48,11% 24,93% 19,39%  2,50% 2,62% @ 2,37% 0,00% 0,08% 100,00%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Analiziraju¢i dob i obrazovnu strukturu lokalnog stanovnistva vidljivo je kako osobe starije od 70
godina ¢ine ¢ak 29,71% stanovniStva ¢ija je najviSa razina obrazovanja zavrsena osnovna Skola,
dok ¢ak 40,83% visokoobrazovanih ¢ine osobe stare izmedu 20 1 34 godine. Takoder, na podrucju
grada Otoka udio nepismenog stanovnistva iznosi 3,35% Sto je viSe u odnosu na Zupanijski
(1,61%) 1 nacionalni (0,84%) prosjek. Pri tome, valja naglasiti kako osobe starije od 70 godina
¢ine Cak 72,63% nezaposlenih na podru¢ju grada Otoka. Uzimajuéi u obzir navedene podatke, ali
1 ¢injenice da je osnovnoskolsko obrazovanje zakonski obvezno u Republici Hrvatskoj te da sve
viSe osoba nakon zavrSetka srednje Skole nastavlja svoje obrazovanje, za ocekivati je kako ¢e se
obrazovna struktura stanovnistva na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini u budu¢nosti jos vise

poboljsati.

3.4 Trziste rada

3.4.1 Nezaposlenost

Prema podatcima Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, krajem prosinca 2015. godine na podrucju
grada Otoka evidentirano je 714 nezaposlenih osoba, §to predstavlja smanjenje od 8,34% u odnosu
na prethodnu godinu. Pri tome, krajem 2015. godine vecinu nezaposlenih osoba Cinile su Zene
(59,52%). Gledajuéi kretanje broja nezaposlenih osoba tijekom posljednjih triju godina po
mjesecima, na Grafikonu 5 vidljivo je kako se njihov broj smanjuje s dolaskom ljetnih mjeseci,

dok s pribliZavanjem zimskih mjeseci on ponovno raste.
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Grafikon 5 Kretanje broja nezaposlenih osoba na podrucju grada Otoka po mjesecima; sijecanj 2013.-prosinac
2015.
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Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje; obrada autora

Opcenito, u usporedbi s 2006. godinom, krajem prosinca 2015. godine broj nezaposlenih osoba na
podru¢ju grada Otoka porastao je za 24,17%. Pri tome, zbog utjecaja je negativnih gospodarskih
kretanja nezaposlenost kontinuirano rasla od 2009. do 2013. godine, a u sljedece je dvije godine
doslo do smanjenja broja nezaposlenih osoba. Sli¢na su kretanja primjetna na Zupanijskoj 1
nacionalnoj razini budu¢i da je broj nezaposlenih osoba rastao sve do 2013. godine, nakon ¢ega se
on u sljedece dvije godine smanjuje. Medutim, valja napomenuti kako u usporedbi s nacionalnim
1 zupanijskim prosjekom oporavak tece znatno sporije na podruc¢ju grada Otoka. Naime, prethodno
je receno kako je broj nezaposlenih osoba krajem 2015. godine na lokalnoj razini bio veéi u
usporedbi s 2006. godinom, dok je na nacionalnoj i zupanijskoj razini broj nezaposlenih osoba bio
manji za 2,62%, odnosno 8,52% u odnosu na 2006. godinu. Valja istaknuti kako je na podru¢ju
grada Otoka, ali i Vukovarsko-srijemske Zupanije te Republike Hrvatske tijekom cijelog
promatranog razdoblja broj nezaposlenih Zena bio veéi u odnosu na broj nezaposlenih muskaraca.
Graficki prikaz kretanja broja nezaposlenih Zena, muskaraca i ukupnog broj nezaposlenih osoba
dan je na Grafikonu 6.
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Grafikon 6 Kretanje broja nezaposlenih Zena i muskaraca na podrucju grada Otoka; 2006.-2015. godina
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje; obrada autora

U usporedbi je sa Sirim okruzenjem vidljivo kako visoka nezaposlenost predstavlja veliki problem
za lokalnu zajednicu s obzirom da je vrijednost stope nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj,
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji te preostalim gradovima Vukovarsko-srijemske zZupanije krajem
lipnja 2015. godine bila znatno niza u usporedbi s gradom Otokom. Primjerice, tako je stopa
nezaposlenosti na lokalnoj razini (49,89%) bila gotovo dvostruko ve¢a u odnosu na Zupanijski
prosjek (28,32%) te priblizno tri puta ve¢a u odnosu na nacionalni prosjek (15,01%). Kao §to se
moze i$Citati iz usporednog prikaza na Grafikonu 7, stopa nezaposlenosti bila je najveca krajem

2013. godine, dok nakon toga u narednim godinama dolazi do njezinog smanjenja.
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Grafikon 7 Usporedba stope nezaposlenosti na podrucju grada Otoka s nacionalnim i Zupanijskim prosjekom te
preostalim gradovima u VSZ; 2012.-2015.2
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje; obrada autora

S obzirom na razinu obrazovanja, krajem 2015. godine vecina je nezaposlenih osoba na podrué¢ju
grada Otoka zavrSila srednju Skolu (65,13%). Po brojnosti ih slijede nezaposlene osobe sa
zavrSenom osnovnom $kolom (26,05%), dok je medu nezaposlenima broj visokoobrazovanih
(6,30%) veci u odnosu na nezaposlene osobe s nezavrSenom osnovnom Skolom (2,52%). To je u
skladu sa Zupanijskim i nacionalnim prosjekom, pri ¢emu vrijedi istaknuti veéi udio
visokoobrazovanih na Zupanijskoj (7,86%) 1 nacionalnoj razini (12,99%). Prikaz obrazovne

strukture nezaposlenih osoba na podruc¢ju grad Otoka krajem 2015. godine dan je na Grafikonu 8.

%5 Podaci za 2015. godine prikazuju stanje na dan 30.06. , dok podatci prethodnih godina prikazuju stanje na dan
31.12.
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Grafikon 8 Obrazovna struktura nezaposlenih osoba na podrucju grada Otoka; prosinac 2015. godine
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje; obrada autora

Gledajuci kretanja u obrazovnoj strukturi nezaposlenih osoba vidljivo je kako je u odnosu na 2006.
godinu broj nezaposlenih s nezavrSenom osnovnom $kolom bio manji za tre¢inu (37,93%), dok se
medu nezaposlenima povecao udio svih drugih skupina. Pri tome, do najveceg je povecanja
nezaposlenosti doslo je medu visokoobrazovanim stanovnistvom (350%) dok se broj nezaposlenih
osoba sa srednjoskolskim i osnovnoskolskim obrazovanjem povecao za 24,00%, odnosno 15,53%.
Vrijedi istaknuti da se tijekom istog vremenskog razdoblja povecao i broj nezaposlenih osoba s
visokim obrazovanjem na nacionalnoj (73,88%) 1 Zupanijskoj (132,16) razini, no medu preostalim
je skupinama doslo do smanjenja broja nezaposlenih osoba.

Prema podatcima je Hrvatskog zavoda za zaposljavanje krajem 2015. godine gotovo trecina
nezaposlenih osoba (32,91%) bila stara izmedu 20 i 29 godina. Pri tome je ¢ak 23,18%
nezaposlenih muskaraca bilo staro izmedu 20 i 24 godine, a u istu se dobnu skupinu ubrajalo
17,88% nezaposlenih Zena. Kao $to se moze isc¢itati iz Grafikona 9, nezaposlenost je ucestala i
medu drugim dobnim skupinama. Tako je 11,06% nezaposlenih bilo staro izmedu 50 1 54 godine,
dok je 10,36% nezaposlenih osoba bilo staro izmedu 35 i 39 godina.

lako je nezaposlenost osoba starih izmedu 20 i 29 godina veliki problem i u Vukovarsko-

srijemskoj Zupaniji te Republici Hrvatskoj, mladi koji su se nakon zavrSetka fakulteta ukljucili na
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trziSte rada (dobna skupina od 20 do 24 godine) imaju znatno veci udio u ukupnom broju
nezaposlenih u odnosu na nacionalni 1 Zupanijski prosjek. Istodobno, osobe su u dobi od 55 do 59
godina znatno ucestalije medu nezaposlenima u Republici Hrvatskoj i Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji, nego na podru¢ju grada Otoka. Usporedni prikaz dobne strukture nezaposlenih osoba s
podrucja grada Otoka, Vukovarsko-srijemske Zupanije 1 Republike Hrvatske dan je na Grafikonu

9.

Grafikon 9 Dobna struktura nezaposlenih osoba s podrucja grada Otoka, Vukovarsko-srijemske Zupanije i
Republike Hrvatske; prosinac 2015. godine
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje; obrada autora

S obzirom na trajanje nezaposlenosti, krajem prosinca 2015. godine medu nezaposlenima su s
podrucja grada Otoka najmnogobrojnije bile osobe koje su bez zaposlenja do 3 mjeseca (29,13%).
Ti se rezultati mogu povezati s ranije iznesenim podatcima o ciklickom kretanju nezaposlenosti,
tj. o rastu broja nezaposlenih osoba s priblizavanjem zimskih mjeseci. Medu nezaposlenima se po
brojnosti isticu 1 osobe koje su bez posla ve¢ jednu do dvije godine (15,83% nezaposlenih) te tri
do Sest mjeseci (14,57% nezaposlenih). S druge strane, dugotrajno nezaposleni, tj. osobe koje su
bez zaposlenja vise od 5 godina ¢ine 12,46% nezaposlenih na podrucju grada Otoka.

Usporedbom sa Sirim okruzenjem, vidljivo je kako ove vrijednosti u zna¢ajnijoj mjeri ne odstupaju
od nacionalnog 1 Zupanijskog prosjeka. Kao §to je vidljivo iz Grafikona 10, na lokalnoj je razini
tek neznatno veéi udio osoba koje su bez posla 8 i viSe godina, a udio osoba koje su bez posla 2-3

godine neznatno je manji u usporedbi sa Zupanijskim u nacionalnim prosjekom.
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Grafikon 10 Nezaposlene osobe s podrucja grada Otoka, Vukovarsko-srijemske Zupanije i Republike Hrvatske s
obzirom na trajanje nezaposlenosti; prosinac 2015. godine
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje; obrada autora

Analizirajuéi nezaposlene prema djelatnosti prethodnog zaposlenja, vidljivo je kako su krajem
2015. godine na podrucju grada Otoka medu nezaposlenima s udjelom od 19,05%
najmnogobrojnije osobe bez prethodnog radnog iskustva. Po brojnosti ih slijede osobe koje su
prethodno bile zaposlene u djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (12,18%),
javnoj upravi i obrani (10,92%), trgovini na veliko i malo (10,78%) i preradivackoj industriji
(10,08%). Usporedni je prikaz strukture nezaposlenih osoba s podrucja grada Otoka, Vukovarsko-
srijemske Zupanije i Republike Hrvatske s obzirom na djelatnost prethodnog zaposlenja dan u

Tablici 6.

Tablica 6 Nezaposleni s podrucja grada Otoka, Vukovarsko-srijemske Zupanije i Republike Hrvatske prema
djelatnosti prethodnog zaposlenja; prosinac 2015. godine

Skupina djelatnosti Vukovarsko-srijemska )
Grad Otok Republika Hrvatska
prema NKD-u Zupanija
A 6,72% 8,14% 3,59%
B 0,00% 0,05% 0,19%
C 10,08% 12,14% 14,57%
D 0,00% 0,10% 0,12%
E 0,98% 1,06% 1,22%
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F 7,14% 6,88% 7,20%
G 10,78% 9,72% 13,72%
H 0,70% 1,36% 2,65%
| 12,18% 13,73% 12,76%
J 0,28% 0,47% 1,13%
K 0,14% 0,39% 0,91%
L 0,00% 0,22% 0,48%
M 1,82% 1,74% 2,70%
N 7,14% 3,47% 4,55%
@) 10,92% 12,08% 5,89%
P 0,84% 1,59% 2,07%
Q 3,22% 3,35% 2,50%
R 0,14% 0,51% 1,21%
S 4,76% 3,50% 3,64%
T 3,08% 2,03% 1,28%
U 0,00% 0,01% 0,02%
Osobe bez radnog
ickustva 19,05% 17,46% 17,62%
Ukupno 100,00% 100,00% 100,00%

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje; obrada autora

Usporedujuci podatke iz Tablice 6, vidljivo je da su i u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj medu nezaposlenima najbrojnije osobe bez ikakvog radnog iskustva. Medutim, dok su
po brojnosti medu nezaposlenima u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji najzastupljenije osobe koje
su prethodno bile zaposlene u djelatnostima pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane
(13,73%), preradivackoj industriji (12,14%) i javnoj upravi i obrani (12,08%), u Republici su
Hrvatskoj medu nezaposlenima najzastupljenije osobe koje su prethodno bile zaposlene u
preradivackoj industriji (14,57%), trgovini na veliko 1 malo (13,72%) i djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (12,76%). Zbog Cinjenice da su grad Otok i Vukovarsko-
srijemska Zupanija prepoznatljivi kao poljoprivredna podrucja, vidljivo je kako je tamo broj
nezaposlenih osoba koje su prethodno bile zaposlene u poljoprivredi veci u odnosu na nacionalni
prosjek. Takoder, u usporedbi s nacionalnim prosjekom, na podruc¢ju grada Otoka i Vukovarsko-
srijemske zupanije medu nezaposlenima su znatno ucestalije osobe prethodno zaposlene u javnoj

upravi i obrani.
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3.4.2 Zaposlenost

Sukladno podatcima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, krajem prosinca 2015. godine
na podru¢ju je grada Otoka evidentirano 679 zaposlenih osoba (osiguranika mirovinskog
osiguranja) Sto predstavlja svega 1,76% zaposlenih u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Medu
osiguranicima, uvjerljivo su najbrojniji radnici kod pravnih osoba s udjelom od 60,82%, dok se
prema brojnosti jos isti¢u radnici kod fizi¢kih osoba (16,94%) i poljoprivrednici (11,93%). Time
je struktura osiguranika mirovinskog osiguranja nesto raznovrsnija u odnosu na zupanijski i
nacionalni prosjek gdje radnici kod pravnih osoba imaju udio od oko 80%, odnosno 85%.

Od kraja 2012. godine broj se zaposlenih na lokalnoj i Zupanijskoj razini kontinuirano smanjivao,
ajedino je na nacionalnoj razini tijekom 2015. godine doslo do laganog povecanja broja zaposlenih
osoba. O losem stanju na trziStu rada dovoljno govori podatak kako je u usporedbi s 2012. godinom
tijekom 2015. godine evidentirano manje osiguranika mirovinskog osiguranja (zaposlenih osoba)
na lokalnoj (smanjenje od 6,73%), regionalnoj (smanjenje od 4,91%) i nacionalnoj razini
(smanjenje od 1,33%). Pri tome, zabrinjavajuce je da je u usporedbi s 2012. godinom na podrucju
grada Otoka evidentiran manji broj osiguranika mirovinskog osiguranja u svim skupinama osim
radnika kod pravnih osoba i osiguranika s produzenim osiguranjem.

Iz navedenog se moze zakljuéiti kako je ranije prikazano smanjenje stope nezaposlenosti
ponajprije posljedica brisanja nezaposlenih osoba iz evidencije, a ne otvaranja novih radnih mjesta,
s obzirom da je prethodno utvrdeno kako je doslo do smanjenja broja radnih mjesta na podrucju
grada Otoka.

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku dobivenim iz popisa stanovnistva iz 2011. godine
vecina je zaposlenih stanovnika s podruc¢ja grada Otoka radila u poljoprivredi (18,89%) 1 javnoj
upravi i obrani (16,26%). Medu zaposlenima su brojne i osobe koje rade u trgovini na veliko i
malo (11,01%), preradivackoj industriji (10,82%) te gradevinarstvu (8,90%). U Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji vecina je zaposlenih radila u preradivackoj industriji (14,52%), poljoprivredi
(13,70%), trgovini na veliko i malo (12,74%) te javnoj upravi i obrani (12,42%), dok je na
nacionalnoj razini ve¢ina zaposlenih osoba radila u preradivackoj industriji (16,90%) 1 trgovini na

veliko i malo (15,71%).
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Grafikon 11 Zaposleni prema podrudju djelatnosti u gradu Otoku, Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj; 2011. godina
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Kao $to je vidljivo iz Grafikona 11, na podrucju grada Otoka i Vukovarsko-srijemske Zupanije
osobe zaposlene u poljoprivredi te javnoj upravi i obrani imale su znatno veéi udio medu
zaposlenim stanovni$tvom nego u usporedbi s nacionalnim prosjekom. S druge strane, osobe
zaposlene u preradivackoj industriji te trgovini na veliko 1 malo, na nacionalnoj su razini znatno

ucestalije nego u usporedbi s lokalnim i regionalnim prosjekom.

3.4.3 Korisnici mirovina

Podatci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ukazuju kako je krajem lipnja 2015. godine
na podru¢ju Vukovarsko-srijemske Zzupanije evidentirano 36311 umirovljenika. Medu
umirovljenicima u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, s udjelom od 63,18% najbrojniji su korisnici
starosnih mirovina, dok su znatno manji udio imali korisnici obiteljskih (23,51%) i invalidskih
mirovina (13,31%).

Prosjecna je mirovina koja se isplac¢ivala umirovljenicima u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji

iznosila 2.024 kune te je bila 15% niza u odnosu na prosjecnu mirovinu u Republici Hrvatskoj.
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Ovisno o vrsti mirovine, najvece su bile starosne mirovine (2.169 kuna), dok su korisnicima
obiteljskih mirovina ispla¢ene najnize mirovine u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (1.765 kuna).
Gledaju¢i omjer broja umirovljenika i osiguranika mirovinskog osiguranja (zaposlenih osoba) na
podru¢ju Vukovarsko-srijemske zupanije utvrdeno je kako je on krajem lipnja 2015. godine
iznosio 1:1,09 iz Cega proizlazi kako je njihov broj gotovo izjednacen, $to se pak nepovoljno
odrazava na samu odrzivost mirovinskog sustava. Da je rije¢ o velikom problemu govori ¢injenica
kako je omjer broja umirovljenika i zaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj krajem lipnja 2015.
godine iznosio 1:1,30.

Zbog povecanja udjela starijeg stanovniStva na podrucju grada Otoka, ali 1 zbog malenih mirovina
u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, za ocekivati je kako ¢e umirovljenici u buduénosti postati jos

ranjivija druStvena skupina.

3.5 DruStvena infrastruktura

3.5.1 Predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje

Predskolski odgoj

Za odvijanje je predskolskog odgoja na podru¢ju grada Otoka zaduzena Predskolska ustanova
»Pupoljak®. Naime, ovo je podrucje dobilo djecji vrti¢ jo§ 1982. godine kada pri Osnovnoj skoli
Josipa Lovreti¢a djeluje dje¢ji vrti¢ Bambi. Od 1991. do 1995. godine predskolski odgoj
organiziran je u sklopu Centra drustvene brige o djeci predskolskog uzrasta Vinkovci, odnosno
Centra za predskolski odgoj Vinkovci. Medutim, Op¢ina Otok je 1. lipnja 1995. godine preuzela
Djed¢ji vrti¢ Bambi, a 13. lipnja 1995. godine registrirala ga je pod danasnjim nazivom Predskolska
ustanova ,,Pupoljak®. Ova ustanova za predskolski odgoj zaposljava 6 djelatnika (4 odgajateljice,
kuharicu i spremacicu) koji brinu za najmanje 50 djece koliko ih svake godine pohada ovu
predskolsku ustanovu. U buduénosti je nuzno dograditi Predskolsku ustanovu ,,Pupoljak* kako bi

se u potpunosti moglo udovoljiti Drzavnim pedagoskim standardima.

Osnovnoskolsko obrazovanje
Pocetci Skolstva na otoCkom podrucju sezu sve do 1773. godine kada su krajiSke vlasti u Otoku

otvorile Skolu, dok u Komletincima osnovna Skola djeluje od 1830. godine. Danas su za
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provodenje osnovnoskolskog obrazovanja na otockom podru¢ju zaduzene Osnovna Skola Josipa
Lovreti¢a u Otoku te Osnovna Skola ,,Vladimir Nazor* u Komletincima. Obje su skole nakratko
prestale s radom zbog ratnih razaranja tijekom Domovinskog rata, a iako su naknadno obnovljene,
potrebna su dodatna ulaganja kako bi se u potpunosti zadovoljio Drzavni pedagoski standard. Obje
je skole osnovala Vukovarsko-srijemska zupanija, ali pored tog grad Otok nastoji pomagati u radu
1 uredenje te redovito iz gradskom proracuna osigurava sredstva za obje Skole. Valja napomenuti
kako se zbog nepovoljnih demografskih kretanja smanjuje broj uc¢enika u osnovnim $kolama, a
zbog malene udaljenosti ne postoji potreba za organiziranim prijevozom uc¢enika do Osnovne skole

,,Vladimir Nazor® u Komletincima.

3.5.2 Srednjoskolsko i visoko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje

Prema podatcima popisa stanovnistva iz 2011. godine, srednje je Skole pohadalo 359 ucenika s
podrucja grada Otoka. Medu srednjoskolcima je ¢ak %5 uc¢enika pohadalo tehnicke i srodne srednje
Skole, a gimnazije je pohadalo svega 11,98% srednjoskolaca s podrucja grada Otoka. Iako su i na
nacionalnoj te zupanijskoj razini medu srednjoskolcima najbrojniji ucenici tehnickih i srednjih
Skola, primjetno je kako je udio gimnazijalaca na regionalnoj 1 nacionalnoj razini gotovo dvostruko
odnosno trostruko veci u usporedbi s gradom Otokom.

Zahvaljujuc¢i dugom kontinuitetu skolstva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izdalo je
suglasnost o osnivanju srednjoSkolske ustanove na podru¢ju grada Otoka koja je danas
administrativno i pravno osnovana, a jos je uvijek u tijeku izrada projektne dokumentacije. Grad
Otok ima veliko gravitacijsko podrucje zbog srediSnjeg geografskog i geoprometnog poloZaja u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Samo iz osnovnih $kola grada Otoka i susjednih opéina Nijemci
i Privlaka u 2016. godini izlazi 170 uéenika koji se upisuju u prvi razred srednje Skole. Ako se to
umnozi sa Cetiri srednjoskolske godine dolazi se do broja od 613 ucenika. Prema projekciji
sadasnjih polaznika osnovnoskolskih uc¢enika u najuzem gravitacijskom podrucju za naredno se
osmogodisnje razdoblje od Skolske 2017./2018. do 2023., odnosno 2023. godine ocekuje 550
upisanih polaznika Srednje Skole Otok. Samo u Skolskoj 2015./2016. 662 ucenika svakodnevno
putuju i preko 30 km u srednje $kole u Vinkovcima. Imajuéi na umu kako je materijalno stanje

roditelja vrlo lose te da su ljudi na rubu egzistencije, veliki izdatci za prijevoz do srednje Skole
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zasigurno su jedan od ¢imbenika zbog kojeg ljudi sve vise iseljavaju s ovog podrucja.
Organiziranjem bi se srednjoskolskog obrazovanja u Otoku smanjile dnevne migracije i troskovi
prijevoza ucenika, a istodobno bi se povecala kakvoca zivota lokalnog stanovnisStva i dostupnost
srednjoskolskog obrazovanja.

Kao osniva¢ ¢e Srednje Skole Otok, Vukovarsko-srijemska Zupanija predloziti Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i Sporta da se u sklopu izmjene i dopune Odluke o donosenju mreze osnovnih
i srednjih Skola, u¢enickih domova i programa obrazovanja uvrsti projekt Srednje skole Otok u
Mrezu srednjih Skola koju donosi Vlada Republike Hrvatske, sukladno strateSkom razvoju i
prioritetnim potrebama obrazovanja na podru¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije. MZOS utvrduje
moguce izvore financiranja srednjoskolskog objekta i trodijelne nastavno-Sportske dvorane u
¢ijem ¢e sufinanciranju sudjelovati i Grad Otok razmjerno propisanim pedagoskim standardima te

potrebama i mogucénostima.

Visoko obrazovanje

Iako je prethodno pokazano kako je udio visokoobrazovanog stanovniStva na podru¢ju grada
Otoka znatno manji u odnosu na zupanijski i nacionalni prosjek, ohrabrujuce je da se broj osoba
ukljucenih u sustav visokog obrazovanja povecao za ¢ak 138,10% u odnosu na rezultate popisa
stanovniStva iz 2001. godine. Budu¢i da na podrucju grada Otoka ne postoje visokoobrazovne
institucije radi stjecanja visokog obrazovanja studenti s ovog podru¢ja moraju pohadati

visokoobrazovne ustanove u ve¢im sredinama poput Vinkovaca, Vukovara, Osijeka 1 Zagreba.

3.5.3 Zdravstvo

Lokalno stanovni$tvo medicinske usluge moze potraZziti u nekoliko ustanova na podrucju grada
Otoka. Naime, na podru¢ju grada Otoka djeluje ispostava hitne medicinske pomoci. Takoder, na
podrucju grada Otoka djeluje ambulanta Doma zdravlja Vinkovci s dvije ordinacije opée medicine.
Od preostale zdravstvene infrastrukture na podruc¢ju grada Otoka jo$ djeluju dvije stomatoloske
ordinacije te ljekarna u drzavnom vlasnistvu. Ukoliko lokalno stanovnistvo ima druge potrebe koje
prethodno spomenute zdravstvene ustanove ne mogu zadovoljiti, zdravstvenu skrb moraju

potraziti u ve¢im sredinama poput Vinkovaca, Osijeka 1 Zagreba. Kako bi se zajamcila kvaliteta
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zdravstva, nuzno je podi¢i razinu zdravstvene zaStite kroz razne vidove skrbi na Cemu se

intenzivno radi.

3.5.4 Kultura

Bogati se kulturni Zivot na otockom podrucju ogleda u velikom broju kulturnih manifestacija te
kroz djelovanje velikog broja udruga.

Najvaznija je kulturna manifestacija na ovom podrucju zasigurno ,,Otocko proljece®. Rijec je o
kulturnoj, gospodarskoj i $Sportskoj manifestaciji s bogatim popratnim programom koja se od 1993.
tradicionalno odrzava svake godine. Njezin je cilj ocuvanje te razvoj slavonske 1 Sokacke kulturne
basStine, a u osmisljavanju 1 organizaciji njezinog programa pored Kulturno-umjetnickog drustva
,Josip Lovreti¢“ iz Otoka te Kulturno-umjetni¢kog drustva ,,Filipov¢ice* iz Komletinaca takoder
sudjeluju gotovo sve civilne udruge koje djeluju na podrucju grada Otoka, ¢ime se dodatno potice
rad udruga te omogucava njihova afirmacija.

U cast Otocaninu Josipu Lovreticu, sveceniku 1 etnografu koji je ostavio u naslijede etnografsku
monografiju ,,Otok* sa zapisima o narodnom Zzivotu i obi¢ajima ovog kraja iz 19. stoljeca, u sklopu
se OtoCkog proljeéa organiziraju manifestacije na kojima se pomno iscitava njegova monografija.
Kao dio se programa Otockog proljec¢a tradicionalno odrzava i konjicka manifestacija pod nazivom
»Zlatne grive®. Njezin je cilj promicanje konjogojstva, uzgoj i ocuvanje pasmina te promidzba
konjickoga Sporta, a pored obrazovnog ima i natjecateljski karakter. Naime, u sklopu se
manifestacije organizira izlozba konja ¢lanova Konjogojske udruge Otok, turnir u teklickom i
dresurnom jahanju, natjecanja u voznji dvoprega i preskakanju prepona, a osobitu pozornost
pobuduju tradicionalna natjecanja poput potkovijade.

Pored Zlatnih griva jos je jedna manifestacija kojom se promi¢e naslijede ovog kraja, a koja nema
isklju¢ivo kulturni karakter. To je Otocka kulenijada, gospodarska manifestacija kojom se
povezuju proizvoda¢i domaceg slavonskog kulena ili kulina. Ocjenjuje se kakvocéa kulena i
dodjeljuju priznanja i nagrade najboljim proizvodac¢ima, promice meso od crne slavonske pasmine
svinja kao ekoloska hrana i ostalih pasmina svinja uz degustacije kulenova i sluzenje

tradicionalnom slavonskom kuhinjom te prikaz narodnih obicaja.
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O oc¢uvanju kulturnog nasljeda ovog podrucja prvenstveno brinu Kulturno-umjetnicka drustva iz
Otoka i Komletinaca. Kulturno-umjetnicko drustvo ,,Josip Lovreti¢* iz Otoka osnovano je 1971.
godine radi o¢uvanja hrvatske, slavonske i Sokacke narodne bastine. DruStvo u svom sastavu ima
tamburasSku, folklornu i dramsku sekciju za stare i mlade uzraste, a stalni je sudionik Vinkovackih
jeseni, Otockog proljec¢a te Medunarodne smotre folklora u Zagrebu. Kulturno-umjetnic¢ko drustvo
,Filipovc€ice* iz Komletinaca osnovano je 1964. godine radi njegovanja i ocuvanja izvornih
narodnih pjesama, no$nji i plesova, a dobilo je ime po istoimenom proljetnom godisnjem ophodu.
U sklopu drustva djeluju plesna skupina, tamburaska sekcija, Stokavci¢i Gagulanci¢i koji njeguju
izvorni govor sela te muska i zenska pjevacka skupina. Tijekom svog postojanja Kulturno-
umjetni¢ko drustvo ,,Filipovc¢ice™ gostovalo je diljem Hrvatske te su sudionici Medunarodne
smotre folklora u Zagrebu, Pakovackih vezova i Vinkovackih jeseni. Osim toga, stvaralastvo i
kulturno naslijede na podru¢ju grada Otoka promicu razni pjevacki zborovi, Udruga dramskih
amatera ,,Josip Kosor* Otok, udruga ,,Pisanac* Otok. Otocki list izvjeStava o radu 1 djelovanju
lokalnih udruga, drustava i klubova, a upravo su zahvaljuju¢i djelovanju mnogobrojnih udruga
civilnog drustva zastupljeni interesi razli¢itih drustvenih skupina, dok je svakodnevni zivot

lokalnog stanovnistva obogacen raznolikim druStvenim sadrzajima.

Poticaj je razvoju kulture na podru¢ju grada Otoka svakako dao novoizgradeni Dom kulture.
Naime, pored dvorane, u sklopu ovog objekta smjestena je i Gradska knjiznica koju je Otok dobio
posudbenog odjela, zavicajne zbirke, djecjeg kutka, studijske ucionice i ¢itaonice dnevnog tiska,
a zahvaljuju¢i velikoj terasi moguca je organizacija ljetnih knjiZzevnih veceri 1 filmskih projekcija.
Knjiznica takoder posebnu brigu posvecuje djeci 1 mladima za koje se organiziraju raznovrsne
aktivnosti koje poti¢u ucenje, Citanje 1 kreativnost.

Takoder, radi promidzbe i turisticke valorizacije kulturne bastine, lokalna zajednica namjerava
obnoviti tradicijsku ku¢u u Komletincima koja je pod preventivnom zaStitom ¢ime ¢e se dobiti

izvorni ambijent za odrzavanje kulturnih priredbi koje prikazuju nekadasnji nacin zivota.
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3.5.5 Sport

Za promidzbu je Sporta i tjelesne aktivnosti zaduzeno mnostvo Sportskih klubova 1 udruga koje
djeluju na podrucju grada Otoka, a zahvaljujuc¢i kojima se lokalno stanovnistvo moze aktivno ili
rekreativno baviti raznovrsnim Sportovima te tako kvalitetno iskoristiti svoje slobodno vrijeme.
Toc¢nije, na podru¢ju grada Otoka djeluje 11 Sportskih klubova: Nogometni klub ,,Otok®,
Nogometni klub ,,Slavonac* Komletinci, Sahovski klub ,,Komletinci®, Tackwando klub ,,Otok*,
Atletski klub ,,0Otok*, Kickboksing klub ,,0Otok*, Ribi¢ko drustvo ,,Virovi“ Otok, Ribi¢ko drustvo
,,Breznica* Komletinci, KoSarkaski klub ,,Komletinci®, Teniski klub ,,Otok*, Sportsko-ribolovna
udruga ,,Starovirac* te Zajednica sportskih udruga.

Sportska se infrastruktura prvenstveno odnosi na $kolska $portska igralista i dvorane u Otoku i
Komletincima, a takoder valja izdvojiti i nogometna igraliSta u Otoku i Komletincima, tenisko
igraliSte i atletsku stazu u Otoku te lovacke i ribicke domove. Treba napomenuti kako unato¢
nedostatku financijskih sredstava i neprimjerenoj infrastrukturi lokalni $portasi ostvaruju zapazene
rezultate.

S ciljem izgradnje Sportske infrastrukture, ali i obogaéivanja lokalne turisti¢ke ponude, namjera je
lokalne zajednice uredenje $portsko-rekreacijskih zona ,,Virovi® i ,,Cistine” s brojnim prateéim
sadrzajima kako bi se potaknuo razvoj konjickog Sporta te dao doprinos daljnjem jaCanju
manifestacije Zlatne grive, u Otoku se namjerava izgraditi primjereno uredena Sportsko-

rekreacijska zona. Kroz izgradnju infrastrukture nastojat ¢e se pomo¢i i ostalim Sportovima.

3.5.6 Organizacije civilnog drustva

Pored prethodno spomenutih kulturnih i Sportskih udruga, na podrucju grada Otoka takoder djeluju
1 brojne druge civilne udruge poput braniteljskih udruga, automobilisticke 1 motociklisticke
udruge, humanitarne udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, udruge za ocuvanje tradicije, udruge
osoba s invaliditetom te vjerske udruge, politicke stranke, itd.

Medu brojnim se udrugama isticu one s najduzom tradicijom, tj. dobrovoljna vatrogasna drustva
iz Komletinaca i Otoka osnovana 1899., odnosno 1896. godine. Ta drustva na dobrovoljnoj osnovi
provode preventivne mjere zaStite od pozara, spaSavanja ljudi 1 imovine ugrozene pozarom,

elementarnim nepogodama i1 nezgodama. Drustva veliku pozornost posvecuju radu s djecom i
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mladima te sudjeluju na vatrogasnim natjecanjima na kojima njihovi ¢lanovi postizu dobre

rezultate.

3.5.7 Marginalizirane skupine i socijalna politika

Grad Otok kao socijalna osjetljiva jedinica lokalne samouprave brine o marginaliziranim
drustvenim skupinama provedbom Socijalnog programa. Primjerice, tijekom 2015. godine Grad
Otok isplatio je preko 100 jednokratnih nov€anih pomo¢i. Radi potpomaganja rodilja, ali 1 kao
mjera pronatalitetne politike, Grad Otok od 1995. godine svim novorodenima ispla¢uje naknadu.
Takoder, kako bi se potpomoglo u¢enike i njihove roditelje, Grad Otok u suradnji s Vukovarsko-
srijemskom Zupanijom sufinancira troSkove prijevozne karte za uc¢enike srednjih $kola. Osim toga,
valja istaknuti kako Grad Otok sufinancira asistente u nastavi.

Sukladno odluci o ostvarivanju prava na pomo¢ za podmirenje troskova stanovanja i drugih prava
u sustavu socijalne skrbi, Grad Otok sufinancira rezijske troskove (struja, voda, komunalna
naknada 1 smece) za socijalno ugrozene obitelji. Takoder, Grad Otok potpomaZe socijalno
ugrozene obitelji podmirenjem troSkova ogrijeva, ali i dodjelom poklona tijekom blagdana.
Umirovljenici su jo$ jedna ranjiva druStvena skupina o kojoj brine lokalna uprava buduc¢i da mogu
ostvariti pravo na sufinanciranje njihovih potreba i aktivnosti s ciljem ukljucivanja u drustveni
zivot zajednice. Obzirom da se radi o podrucju koje je stradalo tijekom Domovinskog rata, Grad
Otok podmiruje troSkove komunalne naknade za obitelji poginulih branitelja, ali 1 troSkove sahrane
za umrle branitelje.

O socijalno-ugrozenim i ranjivim skupinama brine i nekoliko udruga poput Udruge ,,Sv. Vinko
Paulski* (Caritas Otok), Udruge osoba s invaliditetom, Udruge ,,Hrvatska Zena* Otok i Udruge

umirovljenika Grada Otoka,.

3.6 Komunalna i prometna infrastruktura

3.6.1 Prometna infrastruktura

Podru¢jem grada Otoka prolaze tri Zupanijske ceste i jedna lokalna cesta koje povezuju Otok 1

Komletince s okolnim podruc¢jem.
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Tablica 7 Prometnice na podrucju grada Otoka

ZUPANIJSKE CESTE
NAZIV CESTE DIONICA
ZC 4172 Vinkovci — Privlaka — Otok — Vrbanja — Gunja (D214)
7C 4223 Otok (Z4172) — Bognjaci (D214)
7C 4224 Otok (Z4172) — Nijemci (D57)

LOKALNE CESTE
NAZIV CESTE DIONICA

LC 46058 Slakovci (L46029) — Otok (24172)

Izvor: I1I. Izmjene 1 dopune prostornog plana uredenja grada Otoka; obrada autora

Zahvaljujuéi navedenim prometnicama, Otok je preko Privlake povezan s Vinkovcima, dok je
preko Vrbanje, Drenovaca i Gunje povezan s distriktom Bréko. Takoder, cestovni pravci povezuju
Otok s op¢inom Nijemci, Slakovcima u opc€ini Stari Jankovci te na zapadu do drzavne ceste
Vinkovci — Zupanja. Vazno je napomenuti da Grad Otok ima izravni izlaz na autocestu Zagreb —
Beograd koji je udaljen svega 11 km od sredista Otoka. Podru¢jem Otoka prolazi i trasa
zeljeznicke pruge I. reda na relaciji Vinkovci — Drenovci — drzavna granica — Brcko.

Iako je prometna povezanost otockog podrucja s ostatkom Vukovarsko-srijemske Zupanije i
Republike Hrvatske zadovoljavajuca, potrebna je rekonstrukcija te primjereno oznacavanje

razvrstanih i nerazvrstanih cesta kako bi se podigla sigurnost sudionika u prometu.

3.6.2 Telekomunikacije

Na administrativnom se podrucju grada Otoka nalaze dva poStanska ureda. Njihova uza dostavna
podrucja obuhvacaju istoimena naselja, dok Sire dostavno podrucje oto¢kog posStanskog ureda
obuhvaca cjelokupnu jedinicu lokalne samouprave.

Stanje se telekomunikacijske infrastrukture na podrucju grada Otoka moZe ocijeniti
zadovoljavaju¢im s obzirom da je ¢itavo podrucje pokriveno fiksnom i pokretnom mrezom te radio

i TV signalom.
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3.6.3 Opskrba energijom, vodoopskrba i odvodnja

Plinoopskrba

Plinara istocne Slavonije d.o.0. iz Vinkovaca zaduzena je za distribuciju prirodnog plina na
podru¢ju grada Otoka. Temeljni je izvor napajanja plinom Vukovarsko-srijemske Zupanije
magistralni VT plinovod Slavonski Brod — Vinkovci. Na njega je izgraden odvojak visokotlacnog
plinovoda do RS Privlaka gdje je izgradena distribucijska redukcijska stanica. Mjesne su
srednjetlacne plinovodne mreze u naseljima Otok i Komletinci izgradene u ranijim planskim
razdobljima, a napajanje je iz pravca naselja Privlaka. Plinoopskrbni je sustav distribucijske razine
s tlakom plina u plinovodima od 1 do 4 bara te zadovoljava potrebe gradana. Sam plinoopskrbni
sustav grada Otoka cine opskrbljuju¢i srednjetlacni plinovod iz smjera Privlake, mjesna
srednjetlacna plinovodna mreza te distributivna srednjetlacna plinovodna mreza naselja Otok 1
Komletinci. Prema podatcima Plinare isto¢ne Slavonije d.o.o., preuzetim iz Lokalne razvojne
strategije LAG-a ,,Bosutski niz“ za razdoblje od 2013. do 2015. godine, od oko 2.250 kucanstava

na administrativnom podrucju grada Otoka tek je tre¢ina njih bila priklju¢ena na plinsku mrezu.

Elektroopskrba

Elektra Vinkovci zaduZena je za opskrbu otockog podrucja elektricnom energijom. Postojece
distribucijsko elektroenergetsko postrojenje zadovoljava potrebe korisnika na otockom podrucju.
Na 35 kV naponskoj razini izgradena je TS 35/10(20) kV koja je na elektroenergetski sustav
priklju¢ena nadzemnim dalekovodima iz pravca Cerne i Deletovaca.

Srednjenaponska se mreza naselja Otok sastoji od nadzemnih 1 podzemnih dionica dalekovoda
napojenih iz dvaju 10 kV vodnih polja, dok je srednjenaponska mreZa naselja Komletinci pretezno
nadzemna te se napaja s 10(20) kV nadzemnog dalekovoda iz TS Otok. Niskonaponska je mreza
u oba naselja pretezno nadzemnog tipa te je izvedena preko krovnih stalaka na krovovima kuca ili
preko betonskih stupova s javnom rasvjetom. Unato¢ tome §to je opskrba elektricnom energijom
osigurana za vec¢inu potroSaca, potrebna su dodatna ulaganja kojima ¢e se poboljSati i
rekonstruirati prijenosna i distribucijska mreZza.

lako u naseljima Otok i Komletinci postoji sustav javne rasvjete, ona se razlikuje u pojedinim

dijelovima naselja ovisno o starosti i kakvoci te ih je potrebno modernizirati.
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KorisStenje obnovljivih izvora energije

Premda na otoCkom podrucju postoji potencijal za koriStenje biomase, geotermalnih izvora,
energije sunca, on je jo$ uvijek u manjem dijelu iskoristen. Toc¢nije, na podru¢ju grada Otoka
postoje znacajne koli¢ine biljnih otpadaka i ostale biomase koje se mogu koristiti u proizvodnji
energije. Takoder, postoji potencijal za koriStenje sunceve energije za pripremu tople vode u
kuc¢anstvima i poljoprivredi. Medutim, treba naglasiti kako su izmjenama i dopunama prostorno-
planske dokumentacije stvoreni preduvjeti za koriStenje dopunskih, a ponajprije obnovljivih izvora

energije.

Vodoopskrba

Za upravljanje je vodoopskrbnim sustavom na podrucju grada Otoka nadlezna tvrtka Vinkovacki
vodovod 1 kanalizacija d.o.0. Stanovnici oto¢kog podrucja opskrbljuju se vodom iz lokalnih
vodoopskrbnih sustava pojedinog naselja. Lokalni se vodoopskrbni sustav javnog vodovoda
naselja Otok temelji na dvama izvoriStima vode i1 to vodocrpilistima ,,Skorotinci i ,,éumarija
Otok®. S druge strane, lokalni vodoopskrbni sustav naselja Komletinci temelji se na zahvatu vode
podzemnih vodonosnih horizonata na vodocrpilistu ,Livade”. Problemi se lokalnog
vodoopskrbnog sustava ponajprije odnose na velike gubitke u sustavu, losu kakvodu te
nemogucnost postojecih kapaciteta za zadovoljenje potraznje tijekom vrhova sezonske potrosnje.
Stoga dugorocno rjeSenje vodoopskrbe otoCkog podrucja lezi u izgradnji regionalnog
vodoopskrbnog sustava isto¢ne Slavonije na dionici Slakovci-Privlaka-Otok-Komletinci te
rekonstrukciju 1 izgradnju vodovodne mreze. Prema podatcima Vinkovackog vodovoda 1
kanalizacije d.o.0., preuzetim iz Lokalne razvojne strategije LAG-a ,,Bosutski niz* za razdoblje od

2013. do 2015. godine, oko ¥ otockih kucéanstava bilo je prikljuc¢eno na vodovodnu mrezu.

Odvodnja

Tvrtka Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o. takoder je nadlezna za upravljanje, koriStenje 1
odrzavanje sustava odvodnje na podrucju grada Otoka. Na otockom je podrucju odvodnja
sanitarnih, otpadnih i oborinskih voda veéim dijelom rijeSena u naselju Otok, dok u naselju
Komletinci djelomi¢no postoji sustav odvodnje otpadnih voda. Otpadne se vode naselja Otok onih
koji su prikljueni na sustav ispusStaju u melioracijski kanal ,,Skorotinci“ uz mehanicko
prociS¢avanje, dok se ostale otpadne vode u naselju Otok i Komletinci ispustaju u septicke jame,

Sto predstavlja potencijalnu opasnost za podzemne vode i okoli$. Kako bi se trajno rijesio problem
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odvodnje otpadnih i sanitarnih voda te sprijecilo moguce zagadenje okoliSa, nuzan je nastavak

izgradnje odvodnog sustava te prikljuenje veceg broja kucanstava.

Uredenje vodotoka

Podrucje se grada Otoka nalazi u slivu rijeke Bosut i vodotoka Spacva s pritokama Breznica,
Bistra-Spac¢va i Virovi putem kojih se prema rijeci Savi odvodi voda s ovog podrucja. Rijeka Bosut
1 vodotok Spacve s pritokama Breznica 1 Bistra-Spacva u dijelu su svog toka koji prolazi kroz
Sume na oto¢kom podrucju neregulirane. Premda su kanali Vranjevo i Skorotinci rekonstruirani,
potrebna je daljnja rekonstrukcija kanala II. i III. reda na podruc¢ju grada kako bi se osigurala

odvodnja sa poljoprivrednih i ostalih povrsina.

3.6.4 Gospodarenje otpadom

Trgovacko drustvo Vranjevo d.o.0. zaduzeno je za prikupljanje i1 zbrinjavanje otpada na
cjelokupnom podrucju grada Otoka. Ovo drustvo s ograni¢enom odgovornoséu osnovala je Opc¢ina
Otok (sadasnjeg Grada Otoka), a njegove su primarne djelatnosti komunalne naravi (odrzavanje
javnih povrsina, odvoz komunalnog otpada, odrzavanje gradskog groblja i pogreba, te razni
gradevinski radovi koji se obavljaju po potrebi).

Samo je zbrinjavanje otpada organizirano na nacin da se mijeSani komunalni otpad prikuplja od
kucanstava 1 pravnih osoba cetiri puta mjesecno, dok se papir i kartoni prikupljaju jednom
mjesec¢no. MijeSani se komunalni otpad predaje Komunalcu Vukovar kao ovlastenoj ustanovi za
deponiranje otpada, a papir i karton predaju se komunalnom poduze¢u Nevkos koje prikupljeni
otpad razdvaja 1 dalje distribuira. Radi Sto ucinkovitijeg prikupljanja otpada na javnim su
povrSinama postavljeni eko-otoci u koje gradani mogu odlagati razdvojeni otpad (papir, staklo,
plastiku), a dodatnim ¢e se opremanjem postojeceg reciklaznog dvorista na kojem gradani mogu
besplatno razdvojiti sve vrste otpada smanjiti koli¢ina otpada u posudama za mijeSani komunalni
otpad.

Kako bi trgovacko drustvo ,,Vranjevo d.0.0.“ svoju djelatnost u buduénosti obavljalo jos
uspjesnije, potrebno je provesti modernizaciju opreme i strojeva za rad, bolju izobrazbu kadrova

te 1zgraditi novo sjediSte s pratecom infrastrukturom.
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3.7 Lokalno gospodarstvo

3.7.1 PoduzetniStvo 1 obrti

Poduzetnistvo

Prema podatcima ispostave Hrvatske gospodarske komore za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju,
tijekom 2013. godine na podrucju je Zupanije poslovalo 1.511 tvrtki koje su zaposljavale 16.248
osoba. Gledajuéi strukturu tvrtki s obzirom na djelatnost poslovanja, vidljivo je kako su najbrojnije
tvrtke koje su se bavile trgovinom na veliko i malo (27,20%), dok ih prema brojnosti slijede tvrtke
u preradivackoj industriji (15,88%), gradevinarstvu (12,24%), poljoprivredi i Sumarstvu (10,06%)
te stru¢noj, znanstvenoj i tehnickoj djelatnosti (9,60%). Valja naglasiti kako je gotovo tre¢ina
zaposlenih radila u tvrtkama u preradivackoj industriji (31,56%), a velik je broj radnika bio
zaposlen u tvrtkama koje su se bavile trgovinom na veliko i malo (22,26%), poljoprivredom i
Sumarstvom (15,42%) te gradevinarstvom (11,18%).

Analizirajuéi uspjeSnost poslovanja tvrtki, iz Grafikona 12 mozZe se iscitati kako je ¢ak '3 tvrtki u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji poslovala s gubitkom. To¢nije, promatraju¢i djelatnosti s
najvec¢im brojem tvrtki i zaposlenih u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, vidljivo je kako je situacija
bila najteza u gradevinarstvu s obzirom da je udio tvrtki koje su poslovale s gubitkom (48,11%)
bio gotovo jednak udjelu tvrtki koje su u svom poslovanju ostvarile dobit (51,89%). Za razliku od

toga, u djelatnosti su poljoprivrede i Sumarstva gotovo ¥ tvrtki u poslovanju ostvarile dobit.
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Grafikon 12 Tvrtke u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji prema djelatnosti i uspjesnosti poslovanja; 2013. godina
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Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Vukovar; obrada autora

Na temelju podatak FINA-e, tijekom 2014. godine na podrucju je grada Otoka evidentirano 38
poduzetnika $to predstavlja svega 2,39% od ukupnog broja poduzetnika u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji. Premda su poslovali uspjesno te u poslovanju ostvarili neto dobit, lokalni su poduzetnici
zapoSljavali svega 108 osoba §to predstavlja manje od 1% od ukupnog broja osoba zaposlenih kod
poduzetnika u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Usporedujuéi ovo s podatcima iz 2010. i 2012.
godine, uoceno je kako je s jedne strane doslo do povecanja broja poduzetnika, dok je s druge
strane doSlo do pogorsanja njihove ucinkovitosti buduci da su zaposljavali manje osoba te ostvarili
manje prihode i neto dobit. 1z Tablice 8 i prikaza poslovnih rezultata lokalnih poduzetnika vidljivo
je kako je u samo pet jedinica lokalne samouprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji poslovalo
viSe poduzetnika. Za razliku od toga, podaci iz Tablice 8 takoder ukazuju na Cinjenicu kako
poduzetnici s podrucja grada Otoka ostvaruju tek osrednje poslovne rezultate u usporedbi s

poduzetnicima iz preostalih jedinica lokalne samouprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

Tablica 8 Poslovni rezultati poduzetnika s podrucja grada Otoka; 2014. godina

_ Vukovarsko- =
Pokazatelj Grad Otok Rang u VSZ Rang u RH

srijemska Zupanija
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Broj poduzetnika 38 1.587 6 255

Broj zaposlenih 108 16.196 14 360
Ukupni prihodi* 42.868 12.603.288 18 378
Dobit razdoblja* 589 495.193 25 462
Gubitak
) 82 548.051 25 508
razdoblja*
Neto dobit* 507 -52.858 18 319

* Iznosi u tisu¢éama kuna

Izvor: Financijska agencija; obrada autora

Kao najznacajniji se gospodarski subjekti s otockog podrucja mogu izdvojiti ,,Furnir Otok d.o.0.,
,Poljoopskrba medunarodna trgovina d.o.0.“, ,,Cezareja d.0.0.“ i ,,Vranjevo d.o.0.“, a djelatnost

svih spomenutih tvrtki osim ,,Vranjeva d.0.0.” vezana je za poljoprivredu i preradu drva.

Obrti

Prema podatcima Hrvatske obrtnicke komore krajem prosinca 2015. godine na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije evidentirano je 2.208 obrtnika $to predstavlja 2,90% od ukupnog
broja obrtnika u Republici Hrvatskoj te smanjenje od 5,64% u odnosu na isto razdoblje prethodne
godine. Opcenito, iz godine se u godinu kontinuirano smanjuje broj obrtnika u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji pa je tako u odnosu na 2008. u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji bilo 31,62%%
manje obrtnika. Kontinuirano je smanjenje broja obrtnika prisutno i na nacionalnoj razini pa je
tako u usporedbi s 2008. godinom krajem prosinca 2015. godine u Republici Hrvatskoj bilo ¢ak
24,36% manje obrtnika.

Krajem 2015. godine glavnina se obrtnika s podru¢ja Vukovarsko-srijemske Zupanije bavila
usluznim zanatstvom, dok je udio obrtnika koji su se bavili drugim djelatnostima bio gotovo
ujednacen. Takva struktura obrtnika odgovara onoj na nacionalnoj razini, medutim, u usporedbi s
nacionalnim prosjekom na podru¢ju Vukovarsko-srijemske zupanije udio obrtnika koji se bave

poljodjelstvom dvostruko je vedi.
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Grafikon 13 Obrtnici prema djelatnosti u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj, prosinac 20135.
godine
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Izvor: Hrvatska obrtni¢ka komora; obrada autora

Prema podatcima Ureda drzavne uprave krajem lipnja 2013. godine na podrucju je grada Otoka
poslovalo 136 obrta Sto je predstavljalo svega 5,27% od ukupnog broja obrta u Vukovarsko-
srijemskoj zZupaniji.

Sama je struktura lokalnih obrta prema djelatnosti bila heterogena. Naime, premda su na podrucju
grada Otok najzastupljeniji obrti koji se bave usluznom djelatnos¢u (31%) te ugostiteljstvom
(20%), obrti koji su se bavili proizvodnom djelatnosc¢u, graditeljstvom, trgovinom i prijevozom
bili su podjednako zastupljeni. Unato¢ tome Sto otocko podruéje posjeduje prirodne resurse koji
predstavljaju potencijal za intenzivniji gospodarski razvoj, oni nisu primjereno iskoristeni buduci
da obrti koji su se bavili proizvodnjom hrane i proizvoda od drva imaju udio od svega 8%. Prikaz

strukture lokalnih obrta s obzirom na gospodarsku djelatnost dan je na Grafikonu 14.
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Grafikon 14 Struktura obrta na podrudju grada Otoka prema gospodarskoj djelatnosti; lipanj 2013. godine®®
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Izvor: Ured drzavne uprave, Sluzba za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove Vukovar; obrada autora

Prema podatcima je s kraja 2015. godine na podrucju grada Otoka djelovalo 58 obrta, pri ¢emu ih
se ¢ak 34 bavilo usluznom djelatnos¢éu, 12 ugostiteljstvom, 7 proizvodnom djelatnoscéu, a 4

poljoprivredom.

3.7.2 Poslovne zone

Radi poticanja je razvoja gospodarstva na podru¢ju Otoka osnovana Poduzetnicka zona Otok.
Zona se prostire na oko 60 ha, a nalazi se izmedu Otoka i Komletinaca uz Zupanijsku cestu
Vinkovci-Otok-Komletinci-Nijemci. Odlikuje ju odli¢an geoprometni poloZaj s obzirom da se
nalazi u blizini granice s ¢ak trima drzavama (od granice s Madarskom udaljena je 100 km, od
granice s Bosnom i Hercegovinom 40 km, a od granice sa Srbijom 25 km) te je udaljena svega 11
km od izlaza na medunarodnu autocestu Zagreb-Beograd. Takoder, Poduzetnicka je zona Otok

preko luke u Vukovaru povezana s Dunavom, Rajnom i srednjom Europom, preko Brckog je

26 Unutar kategorije obrta koji se bave proizvodnom djelatno$éu ukljudeni su obrti koji se bave preradom metala,
proizvodnjom proizvoda od drva, proizvodnjom hrane, proizvodnjom plasti¢nih proizvoda, proizvodnjom nemetala
te proizvodnjom odjevnih predmeta.
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povezana s tuzlanskim bazenom, a zbog blizine je buduceg europskog prometnog koridora 5¢
ostvarena veza prema srednjoj Europi i Jadranskom moru.

Poduzetnicka se zona prostire na oko 60 ha pri ¢emu je jedan njezin dio u potpunosti opremljen
komunalnom infrastrukturom (cestovni prilaz te priklju¢ci na vodu, plin, elektricnu energiju,
odvodnju, ali i moguénost prikljucka na procista¢ otpadnih voda), dok opremanje preostalog dijela
ovisi o zanimanju ulagaca i punjenju povrsina.

Premda u Poduzetnic¢koj zoni Otok posluje 8 poduzetnika s vise od 100 zaposlenih, veliki je dio
poduzetnicke zone jo$ uvijek neiskoristen. Kako bi se u poduzetnicku zonu privukli novi ulagaci,
lokalne su vlasti osmislile niz pogodnosti vezanih za kupovinu zemljiSta, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos i gradske poreze. Primjerice, jedna je od pogodnosti za moguce ulagace
umanjenje cijene zemljiSta u poduzetnickoj zoni za odredeni postotak ovisno o ¢imbenicima kao
Sto su broj novozaposlenih radnika, vrsta djelatnosti i visina ulaganja. Nadalje, poduzetnici koji
zele kupiti zemljiSte 1 organizirati gospodarsku djelatnost u poduzetnickoj zoni, tijekom prvih 5
godina od pocetka poslovanja u potpunosti se oslobadaju od placanja komunalne naknade. Osim
toga, Grad se odri¢e dijela komunalnog doprinosa za poduzetnike u zoni ovisno o broju radnika
koje ¢e tvrtka zaposljavati. Konacno, sukladno odluci Gradskog vijeéa, poduzetnici koji

organiziraju gospodarsku djelatnost u zoni oslobadaju se placanja poreza na tvrtku i drugih poreza.

3.7.3 Turizam

Podrucje grada Otoka raspolaze brojnim turistickim potencijalima u vidu prirodnih ljepota,
kompleksa hrastovih Suma, ocuvanog ruralnog podrucja, mnogobrojnih kulturnih vrijednosti te
bogate folklorne baStine zahvaljuju¢i kojima je mogu¢ razvoj razli¢itih oblika kontinentalnog
turizma, pocevsi od lovnog i ribolovnog turizma pa sve do izletni¢kog i ruralnog turizma. Stoga
ne ¢udi kako zahvaljujuéi mnogobrojnim turistiCkim potencijalima pocetci razvoja turizma na
otockom podrucju sezu sve do 70-ih godina proslog stolje¢a kada se po uzoru na Austriju 1
Sloveniju razvija seoski turizam. Medutim, unato¢ brojnim potencijalima za razvoj turizma, ova
djelatnost jo$ uvijek nema vece znaenje za lokalnu zajednicu i gospodarstvo. Naime, razvoj se
turizma jo$ uvijek nalazi na samom pocetku Sto se ponajprije ogleda kroz ¢injenicu da na podrucju

grada Otoka ne postoje smjestajni kapaciteti za prihvat turista.
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S obzirom na mnogobrojne turisticke potencijale ovog podrucja te Cinjenicu da turizam predstavlja
profitabilnu gospodarsku djelatnost, lokalna je zajednica zapocela s provedbom projekata
usmjerenih prema izgradnji turisticke infrastrukture i ja¢anju lokalne turisticke ponude. Smjestajni
se kapaciteti namjeravaju povecati i ukljucivanjem obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u
turisticku ponudu. Osim toga, u planu je obnova tradicijske kué¢e u Komletincima kako bi se
turistima u izvornom ambijentu predstavio nekadasnji nacin Zivota, narodni obicaji za kulturno
naslijede otockog kraja. Takoder, radi obogacivanja je lokalne turisticke ponude u tijeku uredenje
poucnih staza Virovi i LoZe, a namjera je da se u buducnosti izgradi i uredi bioekoloski centar koji
ée sluziti kao polazi$na tocka na Virovima, progiri pouéna staza prema Cistinama, nabavi brodica

na solarni pogon te rekonstruira arheolosko nalaziste Virgrad.

3.7.4 Poljoprivreda

Poljoprivreda su i bavljenje poljoprivredom oduvijek bili glavni izvor prihoda za stanovnistvo na
istoku Hrvatske. Naime, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u ukupnoj je bruto
dodanoj vrijednosti Vukovarsko-srijemske Zupanije iz 2013. godine poljoprivreda sudjelovala s
udjelom od 17,3% Sto je viSestruko vise u odnosu na NUTS II regiju Kontinentalna Hrvatska 1
nacionalni prosjek gdje je udio ove djelatnosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti iznosio svega
5,2% odnosno 4,4%.

Zahvaljujuci plodnom tlu 1 prirodnim preduvjetima, otocko se gospodarstvo oduvijek temeljilo na
poljoprivredi, a o vaznosti poljoprivrede za otocko podrucje svjedoce podatci Drzavnog zavoda za
statistiku iz 2011. godine prema kojima je gotovo 20% lokalnog stanovniStva bilo zaposleno u
poljoprivredi. Gledajuci uporabu zemljista na podruéju grada Otoka, uoceno je kako oko 90%
prostora ¢ine Sume (45,90%) 1 oranice (44,48%). Podatci iz istog izvora govore kako je na podrucju
grada Otoka ukupna povrSina koriStenog poljoprivrednog zemljista u 2011. godini iznosila
4.714,91 ha, sto je predstavljalo 5,54% od ukupne povrsine koriStenog poljoprivrednog zemljista
u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Pri tome, u usporedbi s preostalim gradovima u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji, veli¢ina je koriStenog poljoprivrednog zemljiSta upravo bila najveca na
podrucju grada Otoka.

Gledajuc¢i namjenu koriStenog poljoprivrednog zemljista na podrucju grada Otoka, primjetno je

kako su se na njemu gotovo u potpunosti nalazile oranice (97,60%), dok se vrlo mali udio odnosio

53



na ostalo poljoprivredno zemljiste (1,43%) i voénjake (0,95%). Takva struktura Koristenog
poljoprivrednog zemljiSta uvelike odgovara Zupanijskom prosjeku, a od nacionalnog se razlikuje
upravo po znatno vecem udjelu oranica. Medutim, primjetno je kako u strukturi koristenog
poljoprivrednog zemljista preostalih gradova Vukovarsko-srijemske Zupanije, oranice zauzimaju
neSto manji udio, dok je istovremeno neSto ve¢i udio voénjaka, vinograda i ostalog
poljoprivrednog zemljista. Usporedni prikaz strukture koriStenog poljoprivrednog zemljista s
nacionalnim i Zupanijskim prosjekom te preostalim gradovima u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji

dan je na Grafikonu 15.

Grafikon 15 Struktura koristenog poljoprivrednog zemljista na podrucju grada Otoka, Vukovarsko-srijemske
zZupanije, preostalih gradova u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji te Republici Hrvatskoj; 2011. godina
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora

Potrebno je naglasiti kako su prema podatcima Popisa poljoprivrede iz 2003. godine oranice na
podrucju grada Otoka bile prvenstveno zasijane Zitaricama (71,36%) te manjim dijelom uljanim
sjemenjem i plodovima (14,52%), Se¢ernom repom (8,67%) i krmnim biljem (3,04%) $to je bilo u
skladu sa zupanijskim prosjekom. Prema tome, vidljivo je kako je najvec¢i dio poljoprivrednog
zemljiSta bio zasaden kulturama ¢iji uzgoj nije u tolikoj mjeri profitabilan.

Osim nepovoljne strukture uzgoja, probleme lokalnim poljoprivrednicima zasigurno pravi i
usitnjenost poljoprivrednog zemljista. Naime, prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku iz

2011. godine od oko 1.200 kucanstava s koriStenim poljoprivrednim zemljiStem, cak 58,21%
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kucéanstava posjedovalo je poljoprivredno zemljiSte manje od 0,10 ha, dok je svega 7,37%
kuc¢anstava posjedovalo poljoprivredno zemljiste ve¢e od 10 ha. Pri tome, kao Sto se moze vidjeti
iz Grafikona 16 problem je usitnjenosti poljoprivrednog zemljista znatno izraZeniji na oto¢kom
podrucju u odnosu na Zupanijski i nacionalni prosjek, dok je s druge strane, na Zupanijskoj razini

veci udio kucanstava s poljoprivrednim zemljistem ve¢im od 10 ha.

Grafikon 16 Kuéanstva na podrucju grada Otoka, Vukovarsko-srijemske Zupanije i Republike Hrvatske s obzirom
na velicinu koristenog poljoprivrednog zemljista; 2011. godina
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada autora
Premda otoc¢kim podruéjem protjec¢u brojni vodotoci, ne postoji cjeloviti sustav navodnjavanja i
odvodnje poljoprivrednih povrsina §to, imaju¢i na umu veliki poljoprivredni potencijal 1 sve ¢eS¢u

pojavu elementarnih nepogoda, predstavlja veliki problem za lokalne poljoprivrednike.

Sumarstvo

Sume predstavljaju jedan od najvrjednijih resursa oto¢kog podruéja s obzirom da zauzimaju oko
45% njegove povrSine. Medutim, pored veli¢ine, vrijednost se Sumskih povrSina ogleda i u
njihovoj kakvo¢i s obzirom da se uglavnom sastoje od hrasta luznjaka, graba i jasena. Sumama na

oto¢kom podrugju gospodari Sumarija Otok koja se nalazi u sastavu Uprave suma Vinkovci. Pri
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tome, valja naglasiti kako otocke Sume pored estetske i1 bioloSke vrijednosti imaju 1 veliki
gospodarski potencijal s obzirom da predstavljaju izvor vrhunske sirovine za razvoj
drvopreradivacke industrije, a upravo je ovo glavna djelatnost jednog od vode¢ih gospodarskih
subjekata na podruc¢ju grada Otoka. Lokalna je zajednica prepoznala vaznost njihovog ocuvanja i
gospodarske valorizacije te je osim poticanja drvopreradivacke industrije usmjerena i na razvoj

turizma.

Lov i ribolov

Goleme ocuvane Sumske povrSine premrezene brojnim vodotocima obiluju raznolikim
zivotinjskim vrstama poput jelena, srna, divljih svinja, lisica, zeCeva, jazavaca i ptica zahvaljujuci
¢emu na otockom podrucju postoji duga tradicija lovstva. Na podrucju se grada Otoka nalaze
zajedniCka lovista ,,Lovakovica“ i ,Ripaca”“ te dio drzavnog lovista ,,Spacva — sjever.
Zahvaljujué¢i idealnim prirodnim uvjetima i velikom turistickom potencijalu, lovstvo se u
narednom razdoblju prvenstveno namjerava razvijati kao dio ukupne turisticke ponude otockog
podrugja.

Zahvaljujuéi kakvoci vode, otocki su Virovi i rijeka Spacva bogati razli¢itim ribljim vrstama (som,
smud, Saran, Stuka, deverika, linjak, karas) Sto daje idealne preduvjete za razvoj ribolova. Poput

lova, 1 ribolov se u budué¢nosti namjerava razvijati kao dio sveukupne lokalne turisti¢ke ponude.

3.8 Stanje okolisa

U Republici Hrvatskoj postoji vise os 60 Sumskih zajednica i sve su u usporedbi s Europskim
Sumama dobro ocuvane i ve€ina ih je prirodnog sastava. Gotovo sva Sumska staniSta u RH
pripadaju klasama NATURA 2000 — stani$ta pa tako i Spa¢vanski bazen.

Podru¢je se grada Otoka odlikuje slikovitim 1 jo§ uvijek oCuvanim okoliSem. Kao podrucja
zaSti¢ena na temelju Zakona o zastiti prirode, na podrucju se grada Otoka isti¢u Posebni rezervat
Sumske vegetacije ,,Loze* te znacajni krajobraz ,,Virovi®.

,Loze“ su posebni rezervat Sumske vegetacije koji predstavlja cjelokupno biljno bogatstvo
hrastovih Suma i svjetski poznatu slavonsku Sumu sa stablima zadivljujué¢ih dimenzija. Radi
ocuvanja povoljnih uvjeta stanista i o¢uvanja Sumske fitocenoze, na podrucju rezervata i njegovoj
okolici nisu dopustene radnje poput sjece, izgradnje prometnica, eksploatacije mineralnih sirovina,

hidrotehnickih zahvata. Medutim, u rezervatu je moguce vrSiti sanitarnu sjecu.
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Znacajni krajobraz ,,Virovi“ obuhvaca dio vodotoka istoimene rjecice te predstavlja znacajno
rekreacijsko podrucje 1 izletiSte za sve ljubitelje netaknute prirode. Tijekom veceg dijela godine
Virovi imaju obiljezja mocvare, a nakon §to im se vodostaj u proljece i jesen podigne, imaju
obiljezja sporotekuce rjecice. Poput Loza, na podrucju Virova i u njihovoj neposrednoj okolici
nisu dopusteni zahvati koji mogu negativno utjecati na oCuvanje povoljnih uvjeta staniSta te
ocuvanje stabilnosti biljnih i zivotinjskih vrsta.

Pored toga, dio Spacvanskog bazena na administrativnom je podru¢ju grada Otoka ukljucen u
Ekolosku mrezu Republike Hrvatske koju ¢ine podrudja ocuvanja znacajna za ptice te podrucja
ocuvanja znacajna za vrste 1 stanis$ne tipove.

Takoder, kao posebnu se vrijednost ovdasnjeg podrucja treba istaknuti kako se na podrucju grada
Otoka nalazi viSe ugrozenih i rijetkih stanista u vidu zajednica trokrpe vodene leée, zajednica
vodenih le¢a i obi¢ne mjeSinke, zajednica zabogriza, zajednica krute roscike, zajednica lopoca 1
lokvanja, zajednica vodenog oraSca, zajednica obicnog obli¢a, rogozika uskolisnog rogoza,
vlaznih livada srednje Europe, poplavnih Suma vrba, poplavnih Suma topola, poplavnih Suma
hrasta luznjaka, mjeSovitih hrastovo-grabovih i ¢istih grabovih Suma.

S obzirom da na oto¢kom podrucju te u neposrednom okruzenju ne postoje veci izvori zagadenja,
kakvoca zraka nije znacajnije ugrozena. Medutim, potencijalnu opasnost od oneciS¢enja zraka na
otoc¢kom podrucju predstavljaju gospodarski pogoni te sve veci obujam prometa. Sve veci obujam
prometa predstavlja 1 jedan od glavnih izvora buke 1 vibracija, a premda na otockom podrucju ne
postoji sustav za pracenje stanja buke, ovdasnje podrucje nije znacajnije izlozeno nepovoljnim
utjecajima buke 1 vibracija. lako ¢istoa ovdasSnjih vodotoka predstavlja jednu od najvecih
vrijednosti na oto¢kom podrucju, neuredeni sustav odvodnje otpadnih voda te primjena mineralnih
gnojiva 1 pesticida predstavljaju potencijalni izvor njihovog onecis¢enja. Takoder, plodno je tlo
jo$ jedan vrijedni prirodni resurs kojem prijeti opasnost od zagadenja u slucaju ekstenzivne
primjene mineralnih gnojiva i pesticida u poljoprivrednoj proizvodnji te neuredenosti sustava
odvodnje otpadnih voda.

Zahvaljuju¢i Skolama 1 eko svijesti vode¢ih ljudi grada, lokalno je stanovniStvo upoznato sa
znacenjem 1 vaznosti ocuvanja ovdasnjeg prirodnog naslijeda, a veliki bi doprinos promicanju

otocke prirodne basStine i vaZznosti njezinog ocuvanja trebala dati izgradnja bioekoloskog centra.
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3.9 Druga podrucja relevantna za razvoj

Radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i regionalne samouprave koristi se pokazatelj
indeksa razvijenosti. Rije¢ je o kompozitnom pokazatelju koji se ra¢una kao ponderirani prosjek
nekoliko osnovnih drustveno-gospodarskih pokazatelja, a ovisno o odstupanju vrijednosti
izracunatog pokazatelja u odnosu na drzavni prosjek, jedinice se lokalne 1 regionalne samouprave
razvrstavaju u skupine razvijenosti. Pri tome, treba naglasiti kako teritorijalne jedinice koje za
nacionalnim prosjekom zaostaju vise od 25%, tj. ¢iji je indeks razvijenosti nizi od 75% imaju status
potpomognutog podrucja.

Pokazatelji koji se koriste za izra¢un indeksa razvijenosti su stopa nezaposlenosti?’, dohodak po
stanovniku?®, proracunski prihodi jedinica lokalne/regionalne samouprave po stanovniku?®, opée
kretanje stanovni$tva®® i stopa obrazovanosti®!. Prilikom izra¢una indeksa razvijenosti, svaki od
navedenih pokazatelja ima svoj ponder (udio u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti). Tako
stopa nezaposlenosti ima udio od 30%, dok dohodak po stanovniku ima udio od 25%. Udio
preostalih pokazatelja (proracunski prihodi jedinice lokalne/regionalne samouprave po
stanovniku, opée kretanje stanovniStva i stopa obrazovanosti) u ukupnoj je vrijednosti indeksa

razvijenosti manji te iznosi 15%.

27 Pokazatelj stope nezaposlenosti racuna se kao omjer broja nezaposlenih i zbroja svih zaposlenih i nezaposlenih
osoba na podrudju jedinice lokalne/regionalne samouprave. Broj se nezaposlenih osoba dobiva na temelju podataka
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 0 broju registriranih nezaposlenih osoba, dok se broj zaposlenih dobiva na temelju
podataka Porezne uprave o broju zaposlenih na razini lokalne/regionalne samouprave tijekom jedne kalendarske
godine.

28 pokazatelj dohotka po stanovniku predstavlja omjer ukupnog iznosa dohotka kojeg su tijekom jednog poreznog
razdoblja (kalendarske godine) ostvarili porezni obveznici, fizicke osobe s prebivalistem ili uobicajenim boravistem
na podrucju lokalne/regionalne samouprave. Dohodak od samostalne djelatnosti podrazumijeva dohodak umanjen za
propisana umanjenja i preneseni gubitak, sukladno Zakonu o porezu na dohodak. Za izratun ovog pokazatelja koriste
se podaci Porezne uprave o isplaéenim dohocima te podaci Drzavnog zavoda za statistiku o broju stanovnika jedinice
lokalne/regionalne samouprave.

2 Pokazatelj proracunskih prihoda jedinice lokalne/regionalne samouprave po stanovniku predstavlja omjer
ostvarenih prihoda jedinice lokalne/regionalne samouprave umanjenih za propisane slucajeve te broja stanovnika na
podrucju jedinice lokalne/regionalne samouprave. Propisani slucajevi ukljuc¢uju prihode prikupljene od domacih i
stranih donacija; posebnih ugovora; ostvarenih na temelju dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoc¢i za izravnanja
za financiranje decentraliziranih funkcija; od prireza porezu na dohodak. Za njegov se izracun koriste podatci
Ministarstva financija o prihodima proracuna jedinice lokalne/regionalne samouprave te podatci Drzavnog zavoda za
statistiku o broju stanovnika na podruéju jedinice lokalne/regionalne samouprave.

30 Pokazatelj opéeg kretanja stanovnistva predstavlja omjer usporedivog broja stanovnika jedinice lokalne/regionalne
samouprave tijekom zadnjih dvaju popisa stanovni$tva u Republici Hrvatskoj.

31 Pokazatelj stope obrazovanosti raduna se kao udio stanovni§tva sa zavrenom srednjom $kolom i vi§om razinom
obrazovanosti u skupini stanovnistva jedinice lokalne/regionalne samouprave ¢ija je dob izmedu 16 i 65 godina. Za
izratun su tog pokazatelja potrebni podatci Drzavnog zavoda za statistiku o obrazovnoj strukturi stanovniStva
Republike Hrvatske te broja stanovnika u dobi izmedu 16 i 65 godina na podrucju jedinice lokalne/regionalne
samouprave.
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Zakonom se o regionalnom razvoju Republike Hrvatske nalaze da se postupak ocjenjivanja
provodi svakih pet godina. Pri tome, ocjena je razvijenosti jedinica lokalne/regionalne samouprave
u Republici Hrvatskoj posljednji put provedena 2013. godine.

Prema posljednjem je izracunu iz 2013. godine, s vrijedno$¢u indeksa razvijenosti od 61,09% grad
Otok imao status potpomognutog podru¢ja te se ubrajao u drugu skupinu jedinica lokalne
samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti iznosila izmedu 50 1 75% nacionalnog prosjeka.
U odnosu na prethodni izracun iz 2010. godine, vidljivo je da je indeks razvijenosti grada Otoka
tek neznatno porastao s obzirom da je njegova tadasnja vrijednost iznosila 60,26%. Gledajuéi
vrijednosti pokazatelja koji sluze za izraun indeksa razvijenosti, vidljivo je pogorSanje stope
nezaposlenosti i opéeg kretanja stanovnistva, $to je u skladu s ranije prikazanim stanjem na
lokalnom trziStu rada i nepovoljnim demografskim kretanjima. S druge je strane poboljsanje
dohotka po stanovniku, prorac¢unskih prihoda jedinice lokalne samouprave po stanovniku i stope
obrazovanosti doprinijelo spomenutom neznatnom povecanju indeksa razvijenosti. Medutim,
razlozi se za njihovo poboljSanje takoder mogu pronaci u nepovoljnim demografskim kretanjima.
Zbog ¢injenice smanjenja ukupnog broja stanovnika grada Otoka izmedu posljednjih dvaju popisa
stanovnistva doslo do povecanja dohotka po stanovniku i prorac¢unskih prihoda jedinice lokalne
samouprave po stanovniku, starenje i smanjenje broja stanovnika (prvenstveno kroz umiranje
starijeg stanovniStva sa slabijim obrazovanjem) pozitivno su se odrazili na poboljSanje obrazovne

strukture lokalnog stanovnistva.

Tablica 9 Usporedba indeksa razvijenosti grada Otoka; 2010. i 2013. godina

Prosjecni Udio
Prosjecni . :
izvorni obrazovanog
dohodak e Prosje¢na .
) prihodi Kretanje stanovnistva Indeks )
Godina per stopa . | Skupina
: per _ | stanovniStva u razvijenosti
capita : nezaposlenosti
capita stanovnistvu
(HRK) )
(HRK) 16-65 godina
2010. 13.374 789 23,50% 98,0 45,50% 60,26% 50-75%
2013. 16.785 1.077 26,70% 92,5 63,33% 61,09% 50-75%

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije; obrada autora

Od ukupno 31 jedinice lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske zupanije, ¢ak njih 14

ima visi indeks razvijenosti u odnosu na grad Otok. Pri tome, u usporedbi s preostalim jedinicama
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lokalne samouprave sa statusom grada u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, grad Otok ima najnizu
vrijednost indeksa razvijenosti. Treba naglasiti kako se Vukovarsko-srijemska Zupanija s
indeksom razvijenosti od svega 18,73% ubraja medu najnerazvijenije zupanije U Republici

Hrvatskoj.

3.9.1 Meduregionalna i medunarodna suradnja

Grad Otok jedna je od jedinica lokalne samouprave u sastavu Lokalne akcijske grupe (LAG)
,Bosutski niz*. Osim grada Otoka njegove su ¢lanice i opéine Andrijasevci, Babina Greda, Cerna,
Gradiste, Jarmina, Ivankovo, Nijemci, Privlaka, Stari Mikanovci i Vodinci. Ciljevi su LAG-a
Bosutski niz sljedeci:

* razvoj konkurentne poljoprivrede na podrucju LAG-g;

» diverzifikacija gospodarstva razvojem poduzetnistva i turizma na podrucju LAG-3;

= razvoj ljudskih resursa te jacanje kapaciteta i prepoznatljivosti na podrucju LAG-3;

* poboljsanje kakvoce zZivljenja i unaprjedenje zastite okoliSa na podrucju LAG-a.
Jedan bi od najvaznijih zadataka LAG-a u buducem razdoblju trebao biti odabir projekata

financiranih iz LEADER mjera.

Takoder, kao oblik meduregionalne suradnje treba istaknuti kako je grad Otok sklopio prijateljstvo
s gradom Cazmom u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, gradom Vodnjanom u Istarskoj Zupaniji te

op¢inom Otok u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

3.10 Analiza kapaciteta lokalne samouprave

Ustroj Grada Otoka

Grad Otok jedna je od pet jedinica lokalne samouprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji sa
statusom grada. Sam je Otok s proglaSenjem samostalnosti Republike Hrvatske 1993. godine drugi
put u svojoj povijesti stekao status opéine, a 2006. godine odlukom Hrvatskoga sabora podrucje
Otoka uzdignuto je na status grada.

Gradsko su vije¢e 1 gradonacelnik jedina tijela u sastavu Grada Otoka. Gradsko je vijece
predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje u okviru svog djelokruga donosi opée

1 druge akte te obavlja druge poslove sukladno Ustavu, zakonima i Statutu. Gradsko se vijece
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sastoji od 15 ¢lanova, a na njegovom se ¢elu nalazi predsjednik 1 dva potpredsjednika. S druge je
strane, gradonacelnik nositelj izvrSne vlasti te zastupa Grad. Gradonacelnik rukovodi radom
gradske uprave, a ima i jednog zamjenika. Pored toga, za obavljanje je upravnih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada te poslova prenesenih od strane drzavne uprave zaduzen
Jedinstveni upravni odjel kojim rukovodi procelnik imenovan od strane gradonacelnika, a na
temelju javnog natjecaja.

S ciljem se pruzanja usluga kojima se osiguravaju nezamjenjivi uvjeti zivota i rada gradana te
gospodarskih i drugih subjekata na podruc¢ju grada osnivaju javne gradske sluzbe. Na podrucju
Otoka djeluju gradske ustanove i1 poduzeca poput Gradskog komunalnog poduzeca Vranjevo,
Predskolske ustanove Pupoljak, Gradske knjiznice Otok i Otocke razvojne agencije. Takoder, kao
oblik je mjesne samouprave osnovan Mjesni odbor za naselje Komletinci.

Kao jedinica lokalne samouprave grad Otok u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji Ustavom ili zakonom
nisu dodijeljeni drzavnim tijelima poput uredenja naselja i stanovanja, prostornog i urbanistickog
planiranja, komunalnog gospodarstva, brige o djeci, socijalne skrbi, primarne zdravstvene zastite,
predskolskog odgoja, kulture, tjelesne kulture i Sporta, zastite potrosaca, zastite i unaprjedenja

prirodnog okoliSa, protupoZarne i civilne zastite, prometa na svom podrucju.

Analiza prorac¢una Grada Otoka

Tijekom 2015. godine ukupni su proracunski prihodi u lokalnom proracunu iznosili nesto vise od
14,1 milijuna kuna, §to predstavlja povecanje od 4,89% u odnosu na prethodnu godinu. U
usporedbi s 2010. godinom kada su prihodi u lokalnom proracunu iznosili 17,2 milijuna kuna, to
predstavlja smanjenje sredstava u gradskom proracunu od ¢ak 17,84%. Opcenito, u proteklom je
Sestogodisnjem razdoblju primjetno kako su se proracunski prihodi kontinuirano smanjivali do
iznosa od 11,8 milijuna kuna, a nakon ¢ega u naredne dvije godine oni ponovno rastu.

Gledajuci strukturu proracunskih prihoda iz 2015. godine vidljivo je kako porezni prihodi ¢ine
svega 19,06% ukupnih proracunskih prihoda, dok na neporezne prihode otpada ¢ak 80,94%
ukupnih prihoda. Pri tome, unutar neporeznih izvora prihoda najznacajniji su bili prihodi od
administrativnih pristojbi 1 po posebnim propisima (36,28% ukupnih proracunskih prihoda),
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opc¢e drzave (21,17%) te prihodi od imovine (18,09%).
Usporedujuci odnos poreznih i neporeznih prihoda tijekom proteklih godina, primjetno je kako se

s povecanjem ukupnih proracunskih prihoda od 2013. godine smanjuje udio poreznih prihoda. Pri
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tome, do najveceg je smanjenja poreznih prihoda doslo upravo tijekom 2015. godine buduci da se
iznos poreznih prihoda u odnosu na prethodnu godinu prepolovio zbog porezne politike RH.
Graficki je prikaz kretanja poreznih i neporeznih prihoda u proteklom Sestogodisnjem razdoblju

dan na Grafikonu 17.
Grafikon 17 Odnos poreznih i neporeznih prihoda u proracunu Grada Otoka; 2010.-2015. godina
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Izvor: Grad Otok; obrada autora

S druge strane, proracunski su rashodi tijekom 2015. godine iznosili gotovo 15,3 milijuna kuna,
S$to predstavlja porast od ¢ak 33,02% u odnosu na 2014. godinu. Poput prora¢unskih prihoda 1
proracunski rashodi takoder su se smanjivali od 2010. do 2013. godine nakon cega tijekom
narednih dviju godina dolazi do njihovog rasta. U ukupnoj su strukturi prora¢unskih rashoda
najveéi udio imali materijalni rashodi (38,62%) i rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine (25,44%). Treba istaknuti kako se upravo udio rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine najvise povecao u proteklom SestogodisSnjem razdoblju (s 8,57% u 2010. godini na
25,44% u 2015. godini), dok se, s druge strane, u istom vremenskom razdoblju najvise smanjio
udio ostalih rashoda (s 29,98% na 6,27%).

Prethodno je spomenuto kako su u vremenskom razdoblju od 2010. do 2015. godine proracunski
prihodi pratili kretanje proracunskih rashoda. Tijekom promatranog je vremenskog razdoblja
vrijednost prorac¢unskih rashoda bila ve¢a od vrijednosti proracunskih prihoda tijekom 2012. i

2015. godine, dok je u preostalim godinama lokalni prora¢un bio u suficitu. Pri tome, valja
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naglasiti kako je najvec¢i suficit u iznosu od gotovo 2 milijuna kuna zabiljezen tijekom 2014.
godine, dok je ve¢ u narednoj godini vidljiv najve¢i proracunski deficit u iznosu od oko 1,1
milijuna kuna. Kretanje je proracunskih prihoda, rashoda te suficita/deficita tijekom proteklog

Sestogodisnje g razdoblja prikazano na Grafikonu 18.

Grafikon 18 Kretanje prihoda, rashoda te proracunskog suficita/deficita Grada Otoka; 2010.-2015. godina
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Izvor: Grada Otok; obrada autora
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4 SWOT analiza

GEOPROMETNI POLOZAJ, PRIRODNI RESURSI I OKOLIS

SLABOSTI

SNAGE

Raspolozive visokokvalitetne poljoprivredne i Sumske povrSine
Ocuvani ruralni krajolik koji je veéim dijelom prekriven
Sumama i oranicama;

Zastita prirodnih predjela velike estetske i bioloske vrijednosti

(Posebni rezervat Sumske vegetacije ,Loze“, Znacajni
krajobraz ,,Virovi“, ukljuenje dijela oto¢kog podruéja

obuhvacenog Spacvanskim bazenom u Ekolosku mrezu
Republike Hrvatske);

Koristenje Suma i drva vrhunske kakvoce kao sirovina u
drvopreradivackoj industriji;

Ocuvana rijetka prirodna staniSta mnogobrojnih biljnih i

zivotinjskih vrsta.

Nedovoljno valorizirani povoljni geoprometni polozaj za
intenzivniji razvoj gospodarstva (npr. izletnicki turizam, malo i
srednje poduzetnistvo,...);

Nekoristenje ~ brojnih ~ teku¢ica za  navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista;

NeiskoriSteni potencijal o¢uvane prirodne bastine za razvoj
Sportsko-rekreacijskih sadrzaja i izletni¢kog turizma;
Nedovoljna promidzba ovdasnjih prirodnih vrijednosti 1

ocuvanog krajolika unutar Republike Hrvatske te u inozemstvu.

PRILIKE

Povoljan geoprometni polozaj zahvaljuju¢i smjeStaju u

srediSnjem dijelu Vukovarsko-srijemske Zupanije ¢ijim
podrucjem prolaze vazni paneuropski prometni pravci;

Reagiranje na trziSne trendove kroz gospodarsku valorizaciju
vrijednih prirodnih resursa (slikoviti krajolik, plodno tlo, brojne
tekucice, velike Sumske povrSine) za razvoj turizma i ekoloske

poljoprivrede;

PRIJETNJE

Opadanje vaznosti geoprometnog polozaja zbog drustvenih
previranja i politicke nestabilnosti u regiji;

NaruSavanje ravnoteze ekosustava te nestanak brojnih biljnih i
zivotinjskih vrsta te njihovih staniSta uslijed ubrzanja
nepovoljnih klimatskih promjena ili ljudske aktivnosti;
Ugrozavanje zdravlja ljudi u sluc¢aju zagadenja vodocrpilista iz

kojih se lokalno stanovnistvo opskrbljuje pitkom vodom;
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Ugodno podneblje bez izrazenih ekstremnih vremenskih pojava
pogodno za boravak ljudi te bavljenje poljoprivredom i
turizmom;

Moguénost privladenja veCeg broja posjetitelja i razvoj
posebnih oblika turizma (npr. izletnicki, lovni, ribolovni,...)
zahvaljujuéi sve veem zanimanju za boravak u oCuvanom
krajoliku;

Koristenje povoljnog zakonodavnog okvira te bespovratnih
izvora financiranja za zastitu i ekonomsku valorizaciju prirodne

bastine.

GOSPODARSTVO I INFRASTRUKTURA

SNAGE

Koristenje vrijednog poljoprivrednog zemljista te duga tradicija
bavljenja poljoprivredom;

Izgradena 1 opremljena poslovna zona s izvrsnim
geoprometnim poloZajem,;

Postojanje brojnih poticajnih mjera za privla¢enje novih
ulagaca u poslovnu zonu;

Konkurentnost lokalnih drvopreradivaca na trzistu zahvaljujuci
proizvodima vrhunske kakvoce;

Dobra prometna povezanost grada Otoka s okruzenjem;

SLABOSTI

Maleni broj radnih mjesta

Vrlo visoka nezaposlenost medu lokalnim stanovniStvom koja
se ogleda u stopi nezaposlenosti koja je znatno visa u odnosu
na nacionalni i Zupanijski prosjek;

Visoka nezaposlenost mladih koji u usporedbi s nacionalnim i
zupanijskim prosjekom imaju vec¢i udio medu nezaposlenim

osobama;
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Pogorsanje poslovnih rezultata lokalnih poduzetnika koje se
ogleda u smanjenju broja zaposlenika te ostvarenih prihoda i
neto dobiti;

Lokalni poljoprivrednici ve¢inom uzgajaju neprofitabilne
poljoprivredne kulture;

Usitnjenost poljoprivrednih povrsina;

Slaba popunjenost poslovne zone obzirom na povrsinu,
Nepostojanje smjestajnih kapaciteta za prihvat i boravak
turista;

Veliki gubitci u sustavu te poteskoce u opskrbi pitkom vodom
tijekom ljetnih mjeseci zbog opskrbe vodom iz lokalnih
vodovoda;

NezavrSeno uredenje sustava odvodnje otpadnih i oborinskih

voda u svim naseljima;

PRILIKE

Usmjerenost prema ekoloSkoj poljoprivrednoj proizvodnji i
uzgoju unosnijih poljoprivrednih kultura nekarakteristicnih za
ovo podrucje zahvaljuju¢i plodnom tlu, povoljnim prirodnim
uvjetima i rastucoj potraznji na trzistu;

Povecanje smjestajnih kapaciteta te bolja promidzba i trzi$ni
plasman lokalnih poljoprivrednih proizvoda ukljuc¢ivanjem
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u lokalnu turisticku
ponudu zbog rastueg zanimanja za boravak u izvornom

ambijentu te lokalnim proizvodima;

PRIJETNJE

Velike stete i gubici u poljoprivrednoj proizvodnji zbog sve
¢es¢ih elementarnih nepogoda;

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i sporost birokracije kao
ogranicavaju¢i faktori

Uvoz velike koli¢ine jeftinih poljoprivrednih proizvoda losije
kakvoce i neprirodnog podrijetla;

Smanjenje konkurentnosti lokalnih gospodarstvenika uslijed
stalnih  tehnoloskih te novih

inovacija osmisljavanja

proizvodnih postupaka;
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Moguénost uredenja komunalne i prometne infrastrukture te
podizanje konkurentnosti lokalnog gospodarstva provedbom
projekata financiranih bespovratnim sredstvima;

Koristenje rastu¢e potraznje za energijom 1 ovdaSnjim
prirodnim potencijalima za proizvodnju energije iz obnovljivih

izvora (biomasa, sunce, );

LoS$a poslovna i investicijska klima u zemlji;
Krhki

nastupanja nepovoljnih gospodarskih kretanja na nacionalnoj

gospodarski oporavak te opasnost od ponovnog
razini,

Veliki broj konkurentskih turistickih odredista s razvijenijom
infrastrukturom te raznovrsnijom ponudom sadrzaja;
komunalne

Propadanje prometne i infrastrukture  zbog

nedostatka financijskih sredstava

LJUDSKI RESURSI I DRUSTVENE DJELATNOSTI

SNAGE

Ocuvana 1 vrijedna kulturna bastina (otocka suvara, proljetni
ophod ,,Filipov¢ice®, zbirka etnografskih i kulturno-povijesnih
predmeta, U Otoku moba, Kralji¢ari...);

Odrzavanje raznolikih manifestacija kojima se predstavlja i
njeguje lokalna kulturna bastina (,,Otocko proljece®, ,,Zlatne
grive®, ,,Otocka kulenijada®,...);

Brojni nastupi i zapazeni rezultati djelovanja lokalnih kulturno-
umjetnickih drustava;

Ustrojen sustav s brojnim mjerama kojima se skrbi o socijalno

ugrozenim skupinama;

SLABOSTI
= Negativni prirodni prirast, trend starenja i iseljavanje
stanovniStva;

Nepovoljna obrazovna struktura stanovniStva u odnosu na
zupanijski i nacionalni prosjek;

Neudovoljavanje svim  pedagoskim standardima radi
nedostatka financijskih sredstava za ulaganja u predskolsko i

osnovnoskolsko obrazovanje;
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Djelovanje velikog broja raznovrsnih organizacija civilnog

drustva;

PRILIKE

Turisticka valorizacija kulturne bastine zahvaljujuci sve ve¢em
zanimanju turista za upoznavanje lokalne kulture i obicaja;
Unaprjedenje lokalnog obrazovnog sustava radi prepoznavanja
vaznosti obrazovanja u nacionalnim i europskim strateSkim
dokumentima;

Moguc¢nost financiranja djelovanja civilnih udruga te

unaprjedenja drustvene infrastrukture zahvaljujuci koristenju

bespovratnih sredstava iz europskih fondova;

PRIJETNJE

Smanjenje broja stanovniStva u naseljima zbog starenja
stanovnistva i nastavka negativnog prirodnog prirasta;
Iseljavanje stanovnistva, a posebice mladih zbog nepovoljnih
gospodarskih kretanja u RH i nedostatka radnih mjesta;

Teza zaposljivost 1 smanjenje konkurentnosti lokalnog
stanovni$tva na trziStu rada zbog raskoraka izmedu obrazovnog
sustava i stvarnih potreba u gospodarstvu;

Smanjenje broja civilnih udruga i propadanje drustvene
infrastrukture zbog sveopceg nedostatka financijskih sredstava

i komplicirane administracije oko rada udruga;
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5 Strategija razvoja grada Otoka

U prethodnim je poglavljima prikazana analiza trenutnog stanja koja je posluzila kao temelj za
identifikaciju glavnih prednosti, nedostataka i razvojnih potreba na podruc¢ju grada Otoka. Pored
toga, na analizi je postojeceg stanja ujedno utemeljena vizija buduceg razvoja, ali i strateski ciljevi

koji se zele ostvariti u narednom razdoblju.

51 Vizija

Vizija je op¢i, dugorocni cilj razvoja lokalne zajednice, tj. predstavlja Zeljeno stanje grada Otoka
u buduénosti. Nastala je kao rezultat konsenzusa svih dionika te sazima sve ono $to lokalna
zajednica zeli ostaviti kao naslijede budu¢im generacijama. U njoj su istaknuti svi oni razvojni
potencijali koji zbog raznih internih i eksternih ¢imbenika trenutno nisu primjereno valorizirani za
postizanje socioekonomskog razvoja.

Vizija grada Otoka 2020. godine glasi:

» Grad Otok mirna je i prosperitetna sredina u kojoj su ljudi na prvom mjestu.
U¢inkovitijim ¢e se koriStenjem prirodnih potencijala i razvojem poduzetni§tva zaposliti
lokalno stanovniStvo te stvoriti preduvjeti za razvoj sredine u kojoj ¢e lokalno stanovnistvo

mo¢i ugodno Zivjeti, zadovoljiti sve svoje potrebe te realizirati sve svoje potencijale.

Na temelju se predo€ene vizije moze i¢itati kako je razvoj gospodarstva 1 zaposljavanje lokalnog
stanovnistva glavni strateski cilj na koji se nadovezuju preostali strateski ciljevi i bez Cijeg
ostvarenja nije moguca niti njihova realizacija. Naime, razvojem ¢e se gospodarstva temeljenog
na poljoprivredi, poduzetniStvu i turizmu potaknuti ostanak stanovniStva i omoguditi

socioekonomski napredak Otoka i Komletinaca.

5.2 Ciljevi

Strateski su ciljevi ciljevi najviSe razine te proizlaze iz prethodno definirane vizije razvoja grada
Otoka za buduce plansko razdoblje. Oni ujedno predstavljaju glavne pravce dostizanja vizije te

izrazavaju krajnje rezultate koji se namjeravaju ostvariti do kraja promatranog planskog razdoblja.
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Strateski ciljevi sadrZe konzistentan i sazet opis namjeravanih ishoda s jasno izrazenim i mjerljivim
postignu¢ima koja proizlaze iz vizije.
Prilikom njihovog se osmiSljavanja vodilo tzv. ,,SMART® nacelom, zahvaljuju¢i kojem su
strateski ciljevi:

e specifi¢ni (eng. Specific);

e mijerljivi (eng. Measurable);

e ostvarivi (eng. Achievable);

e relevantni (eng. Relevant);

e vremenski odredeni (eng. Time-bound).

Takoder, kao $to je prethodno spomenuto, strateski su ciljevi grada Otoka za buduce vremensko
razdoblje uskladeni sa ciljevima definiranim u strateSkim dokumentima visSe razine.
Sukladno uo¢enim problemima i razvojnim potrebama na podruc¢ju grada Otoka kao strateski su
ciljevi za naredno razdoblje do 2020. godine definirani:

1. Razviti u€inkovito 1 konkurentno gospodarstvo;

2. Jacati demografsku stabilnost te povecati konkurentnost lokalnog stanovnistva na trzistu

rada;
3. Uc¢initi prometnu i komunalnu infrastrukturu dostupnu svima te razviti drustvene sadrzaje

u naseljima;

S druge strane, prioriteti detaljnije razraduju strateSke ciljeve te predstavljaju aktivnosti i
intervencije koje u nekom podrucju doprinose ostvarenju strateskih ciljeva.
Pregled je strateskih ciljeva grada Otoka do 2020. godine te daljnji raspis prioriteta i mjera dan u

nastavku.
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STRATESKI CILJ

1. RAZVITIUCINKOVITO I
KONKURENTNO GOSPODARSTVO

PRIORITET

1.1.JACANJE MALIH I SREDNJIH
PODUZETNIKA

MJERA

1.1.1. PROMICANJE PODUZETNISTVA I
PODUZETNICKE INICIJATIVE

1.1.2.  POVECANJE KONKURENTNOSTI MALIH

I SREDNJIH PODUZETNIKA

1.1.3.  PRIVLACENIE | POTICANJE NOVIH
ULAGANJA

1.2.RAZVIJANJE UCINKOVITE
POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE,
SUMARSTVA I DRVNE INDUSTRIJE

1.2.1. POTICANJE STANOVNISTVA NA
BAVLIENJE POLJOPRIVREDOM

1.2.2. OSUVREMENJIVANJE
POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

1.2.3. JACANJE KONKURENTNOSTI

LOKALNIH POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

1.2.4. POTICANJE SURADNJE S DRUGIM
GOSPODARSKIM GRANAMA

1.2.5. POTICANJE RAZVOJA SUMARSTVA 1
DRVNE INDUSTRIE

1.3. RAZVOJ TURIZMA 1 JACANIJE
TURISTICKE PONUDE

1.3.1. POBOLJSANIJE TURISTICKE
VALORIZACIJE PRIRODNE | KULTURNE
BASTINE

1.3.2.  OSUVREMENNJIVANJE TURISTICKE
PONUDE

1.3.3. IZGRADNJA IMIDZA USPJESNE
DESTINACIJE RURALNOG TURIZMA

71




2. JACATI DEMOGRAFSKU
STABILNOST TE POVECATI
KONKURENTNOST LOKALNOG
STANOVNISTVA NA TRZISTU
RADA

2.1. RAZVOJ SADRZAJA
NAMIJENJENIH DJECI | MLADIMA

2.1.1. UREDENIJE I OPREMANJE JAVNIH
POVRSINA, PROSTORA I DJECJIH IGRALISTA

2.1.2. PROMICANIJE | OSIGURANIJE
AKTIVNOSTI ZA DJECU | MLADE

2.2. POTPOMAGANJE RODITELJA |
POTICANJE PRONATALITETNE
POLITIKE

2.2.1. POBOLJSANJE PREDSKOLSKOG
ODGOJNO-OBRAZOVNOG SUSTAVA

2.2.2. OSMISLJAVANIJE I PROVOBDENIJE
PRONATALITETNE POLITIKE

2.3. RAZVOJ | OSUVREMENJIVANJE
SKOLSTVA TE POTICANIJE
OBRAZOVANJA

2.3.1. POBOLJSANJE STANJA I
OPREMLIJENOST SKOLSKIH USTANOVA TE
DOVRSETAK IZGRADNIJE SREDNIJE SKOLE

2.3.2. PRILAGODAVANIJE NASTAVE
SUVREMENIM POTREBAMA

2.3.3. PROMOVIRANJE VISOKOG
OBRAZOVANJA | NADARENIH POJEDINACA

2.4. ULAGANJE U LJUDSKE
POTENCIJALE

24.1. 1ZOBRAZBA DJELATNIKA JAVNIH
INSTITUCIJA

2.4.2. POTICANJE PREKVALIFIKACIJE I
DODATNOG USAVRSAVANJA STANOVNISTVA

3. UCINITI PROMETNU I
KOMUNALNU INFRASTRUKTURU
DOSTUPNU SVIMA TE RAZVITI
DRUSTVENE SADRZAJE U
NASELJIMA

3.1. RAZV0OJ KOMUNALNE,
PROMETNE I ICT INFRASTRUKTURE
TE UNAPREDENJE ENERGETSKE
INFRASTRUKTURE

3.1.1. OSUVREMENJIVANJE SUSTAVA
OPSKRBE ENERGENTIMA

3.1.2. MODERNIZACIJA SUSTAVA
VODOOPSKRBE | ODVODNJE

3.1.3. PODIZANJE KVALITETE PROMETNE
INFRASTRUKTURE

3.14. MODERNIZACIA
TELEKOMUNIKACIJSKE INFRASTRUKTURE
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3.2. IZGRADNJA 1 UNAPREDENJE
DRUSTVENE INFRASTRUKTURE U
SVIM NASELJIMA TE
POTPOMAGANJE CIVILNOG
DRUSTVA I RANJIVIH SKUPINA

3.2.1. UNAPREDENIJE SPORTSKE
INFRASTRUKTURE

3.2.2. OSIGURANJE OSNOVNIH SADRZAIJA 1
USLUGA U SVIM NASELJIMA

3.2.3. POTICANJE CIVILNIH UDRUGA

SKRB O RANJIVIM DRUSTVENIM
SKUPINAMA

3.2.4.

4, ZASTITITIISTAVITI U
FUNKCIJU PRIRODNU | KULTURNU
BASTINU

4.1. ZASTITA OKOLISA I
STAVLJANJE U FUNKCIJU PRIRODNE

4.1.1. OCUVANIJE PRIRODNIH I
KRAJOBRAZNIH VRIJEDNOSTI

4.1.2. POTICANJE | PROMOVIRANJE PRIMJENE
OBNOVLIIVIH IZVORA ENERGIJE |

BASTINE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
4.1.3. MODERNIZACIJA SUSTAVA ZA
GOSPODARENJE OTPADOM
5 4.2.1. OCUVANJE KULTURNOG NASLIJEPA I
4.2.ZASTITA KULTURNOG OZIVLJAVANIJE NARODNIH OBICAJA
NASLIJEDA 1 POTICANJE

KULTURNOG STVARALASTVA

4.2.2. POTICANJE KREATIVNOSTI I
KULTURNOG STVARALASTVA
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StratesSki cilj 1. Razviti u¢inkovito i konkurentno gospodarstvo

Zbog jos uvijek prisutnih posljedica Domovinskog rata, recentnih negativnih gospodarskih
kretanja te Cinjenice da se s obzirom na vrijednost indeksa razvijenosti radi o nerazvijenom
podrucju, lokalno gospodarstvo sve viSe kaska za nacionalnim i1 Zupanijskim prosjekom. Ovo je
ponajprije vidljivo kroz visoku stopu nezaposlenosti koja je visestruko veca u odnosu na zupanijski
1 nacionalni prosjek. S obzirom da slabasno lokalno gospodarstvo posredno uvjetuje nedostatak
ulaganja u razvoj 1 odrzavanje prometne, komunalne i drustvene infrastrukture, jasno je da je
lokalno stanovnistvo, pored nemogucénosti za zaposlenjem, takoder pogodeno i smanjenjem
kvalitete zivota. Stoga slabost lokalnog gospodarstva posredno dovodi do polaganog zamiranja
ovog podrucja i iseljavanja stanovnistva u sredine s boljim zivotnim uvjetima.

Budu¢i da su nerazvijeno lokalno gospodarstvo i manjak radnih mjesta uzrok vecine problema s
kojima se suoc€ava lokalna zajednica, njezin prvi strateski cilj svakako ¢e biti razvoj u€inkovitog i
konkurentnog gospodarstva. Ovaj strateski cilj namjerava se realizirati poticanjem razvoja malog
i srednjeg poduzetnistva, poljoprivrede, Sumarstva, drvne industrije I turizma. Pri tome, za njegovu
realizaciju potrebno je ucinkovito iskoristiti sve uocene snage i1 potencijale Citave lokalne

zajednice.

Prioritet 1.1. Jacanje malih i srednjih poduzetnika

Kao posljedica sveopce lose gospodarske situacije, u proteklim je godinama primjetno smanjenje
konkurentnosti lokalnih poduzetnika koje se prvenstveno ocituje u smanjenju njihovih prihoda,
dobiti i broja zaposlenih. S obzirom na vaznost malih i srednjih poduzetnika za svekoliko
gospodarstvo, jedan od prioriteta lokalne zajednice u budu¢em razdoblju svakako ¢ée biti ojacati
malo i srednje poduzetniStvo.

Da bi se ojacalo male i srednje poduzetnike, potrebno je mijenjati percepciju gradana o
poduzetniStvu te u njima pobuditi poduzetni¢ku inicijativu kako bi pokretanjem vlastitog
poslovanja bili generator rasta i novih radnih mjesta u lokalnoj zajednici. Nadalje, lokalna
zajednica mjerama poput stvaranja infrastrukturnih preduvjeta, bolje edukacije te poticanja
udruzivanja lokalnih poduzetnika treba povecati njthovu konkurentnost kako bi se u buducnosti
poboljsali njihovi poslovni rezultati. Naposljetku, posebno osmisljenim mjerama nuzno je stvoriti
poticajno poduzetni¢ko okruzenje kako bi se privukle nove investicije te omogucéilo otvaranje

novih radnih mjesta.
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Prioritet 1.2. Razvijanje u¢inkovite poljoprivredne proizvodnje, Sumarstva i drvne

industrije

Zahvaljujuéi idealnim prirodnim preduvjetima za razvoj poljoprivrede, ova djelatnost oduvijek je
bila glavni izvor prihoda i zaposlenja za lokalno stanovni§tvo. Medutim, zbog djelovanja vanjskih
¢imbenika poput sve brojnije konkurencije, novih proizvodnih postupaka i sve ucestalijih
elementarnih nepogoda, lokalni poljoprivrednici nalaze se u sve tezem polozaju. S obzirom na
rastuu potraznju za prehrambenim 1 poljoprivrednim proizvodima uslijed stalnog porasta
svjetskog stanovniStva te ¢injenicu da poljoprivreda predstavlja jednu od rijetkih gospodarskih
djelatnosti na koju nepovoljna gospodarska kretanja nisu utjecala u znacajnijoj mjeri, razumljivo
je da razvoj u€inkovite poljoprivredne proizvodnje mora biti temelj lokalnog gospodarstva.

Prvi korak na putu razvoja ucinkovite poljoprivredne proizvodnje svakako predstavlja poticanje
lokalnog stanovni$tva na bavljenje poljoprivredom kako bi se dano prirodno bogatstvo u vidu
plodnog tla u potpunosti iskoristilo. Daljnji razvoj ucinkovite poljoprivredne proizvodnje
nezamisliv je bez njezinog osuvremenjivanja. Naime, zbog zastarjelosti poljoprivrednih strojeva,
opreme i nacina proizvodnje, lokalni poljoprivrednici sve teze konkuriraju na trziStu. Stoga je
vazno da se u budu¢em razdoblju nizom mjera osuvremeni poljoprivredna proizvodnja. Usko s
tim, povezano je jacanje konkurentnosti lokalnih poljoprivrednih proizvoda. Konkretno, poticanje
suradnje i zajednickog trZiSnog nastupa lokalnih poljoprivrednika te brendiranje i standardizacija
kvalitete lokalnih poljoprivrednih proizvoda samo su neke od aktivnosti kojima se zeli ojacati
konkurentnost lokalnih poljoprivrednih proizvoda. Naposljetku, zbog <cinjenice da su
poljoprivredni proizvodi vrlo Cesto ulazne sirovine u drugim djelatnostima, na lokalnoj razini
potrebno je poticati suradnju poljoprivrede i drugih gospodarskih grana. Poticati daljnju obradu i

preradu voca 1 povrca.

Pored vrijednog poljoprivrednog zemljiSta Sume 1 drvna masa predstavljaju izniman 1 vrijedan
prirodni resurs otockog prostora. Podru¢je grada Otoka obuhvaéeno je spa¢vanskim Sumskim
bazenom, najve¢om cjelovitom Sumom hrasta luznjaka u Hrvatskoj i Europi. U njoj su pored hrasta
luZznjaka jo§ zastupljeni poljski jasen, nizinski brijest, obi¢ni grab 1 klen. Ovo predstavlja znacajan
potencijal razvoja gospodarskih djelatnosti baziranih na $umi, drvnoj masi, Sumskoj biomasi itd.

Grad Otok planira promovirati i poticati razvoj Sumarstva, drvne industrije i povezanih djelatnosti.
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Prioritet 1.3. Razvoj turizma i jacanje turisticke ponude

Zbog sve veceg broja turista i rasta turisticke potros$nje, a samim time i ukupnih prihoda, turizam
predstavlja vrlo perspektivnu gospodarsku djelatnost. Stoga bi, imajuc¢i na umu veliki turisticki
potencijal ovog podrucja, u buducnosti i dalje treba razvijati turizam i jacati turisticku ponudu
otockog podrucja.

Kako bi se u buduénosti razvio turizam i ojacala turisticka ponuda ovog podrucja za pocetak je
kroz poboljsanje turisticke valorizacije prirodne i kulturne bastine potrebno u znatno bolje
iskoristiti sve turisticke potencijale ovog podrucja i tako ujedno prosiriti lokalnu turisticku ponudu.
Idu¢a mjera, kojom se Zeli razviti turizam i ojacati turisticka ponuda, treba i¢i u smjeru razvoja
turisticke infrastrukture i njezinog osuvremenjivanja. Naposljetku, zbog sve vecéeg interesa za
ruralnim turizmom s jedne strane, te rastuceg broja konkurentskih destinacija s druge strane,
zasebnom mjerom potrebno je izgraditi imidz uspjesne destinacije ruralnog turizma kako bi otocko

podrucje u buduénosti bilo prepoznatljivo na turistiCkom trzistu.

StrateSKi cilj 2. Jacati demografsku stabilnost te povecati konkurentnost

lokalnog stanovniStva na trziStu rada

Stanovnistvo je temelj svake zajednice te ujedno najvazniji ¢imbenik o kojem ovisi njezin
napredak. S druge strane, obavljanjem poslova lokalnog znacaja poput brige o djeci te odgoja i
osnovnog obrazovanja, lokalna uprava moze na njega direktno utjecati. Zbog nedostatka
primjerenih sadrzaja i infrastrukture te nerijetko lo$ijih moguénosti za obrazovanje, stanovnistvo
iz manjih sredina sve ¢esce odlazi u vece sredine da bi sebi i vlastitoj obitelji osigurali bolje uvjete.
Kako bi se sprijeCio daljnji odljev stanovniStva, potaknuo natalitet i olakSalo zaposljavanje
lokalnog stanovnistva, jedan od glavnih strateskih ciljeva grada Otoka u buduc¢em razdoblju biti
¢e stimulirati obitelji 1 znanje te povecati konkurentnost lokalnog stanovni$tva na trzistu rada. S
ciljem njegove realizacije, lokalna zajednica u narednom bi razdoblju trebala razvijati sadrzaje
namijenjene djeci i mladima, potpomagati roditelje i poticati pronatalitetnu politiku, razvijati i

osuvremenjivati Skolstvo te poticati obrazovanje te u konacnici ulagati u ljudske potencijale.
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Prioritet 2.1. Razvoj sadrzaja namijenjenih djeci i mladima

Veliki problem manjih sredina je nedostatak primjerenih sadrzaja za djecu i mlade zbog Cega
obitelji s djecom nerijetko odlaze u vece sredine kako bi svojoj djeci osigurali bolje uvjete prilikom
odrastanja. Da bi 1 najmladi stanovnici bili zadovoljni zivotom u lokalnoj zajednici te kako bi se
stvorili preduvjeti da jednog dana izrastu u ¢lanove koji ¢e pridonositi napretku Citave zajednice,
vec je sada potrebno pristupiti razvoju sadrzaja namijenjenih djeci i mladima. Za pocetak, potrebno
je urediti i opremiti javne povrsine i prostore te djecja igraliSta kako bi se dobila infrastruktura
primjerena za djecu i mlade. Nadalje, nakon osiguranja materijalnih preduvjeta, potrebno je
pristupiti osmisljavanju aktivnosti koje ¢e s jedne strane omoguditi okupljanje 1 medusobno

druzenje ovih skupina te im s druge strane omogu¢iti kvalitetno provodenje slobodnog vremena.

Prioritet 2.2. Potpomaganje roditelja i poticanje pronatalitetne politike

Veliki problem otockog podrucja ve¢ duzi niz godina predstavljaju nepovoljna demografske
kretanja koja se ponajprije ocituju u negativnom prirodnom prirastu te starenju i iseljavanju
stanovniStva. Kako podrucje grada Otoka ne bi zadesio crni scenarij i potpuna demografska
devastacija, jedan od najvaznijih prioriteta u budu¢em razdoblju svakako treba biti potpomaganje
roditelja i poticanje pronatalitetne politike.

Jedna od mjera kojima se u narednom razdoblju Zeli potpomognuti roditelje biti ¢e usmjerena
prema poboljsanju cjelokupnog predskolskog odgojno-obrazovnog sustava. Naime, unapredenjem
postojeceg predskolskog odgojno-obrazovnog sustava neposredno ¢e se poboljsati polozaj
roditelja s obzirom da ¢e njihova djeca imati mogucnost boravka u suvremeno opremljenoj
odgojno-obrazovnoj ustanovi koja udovoljava svim propisanim pedagoskim standardima.
Takoder, realizaciji krajnjeg cilja u vidu stimuliranja obitelji i poboljSanja demografskih kretanja
doprinijeti ¢e se osmisljavanjem i provodenjem mjera pronatalitetne politike poput potpomaganja
rodilja, mladih i viSeClanih obitelji ili sufinanciranjem troskova boravka djece u lokalnoj

predskolskoj ustanovi.

Prioritet 2.3. Razvoj i osuvremenjivanje $kolstva te poticanje obrazovanja

Lokalna zajednica nalazi se u nepovoljnom polozaju u odnosu na okruzenje i zbog nepovoljne

obrazovne strukture stanovniStva. Naime, velika vecéina stanovniStva kao najviSu razinu
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obrazovanja moze navesti zavrSenu osnovnu $kolu dok je, s druge strane, udio visokoobrazovanog
stanovniStva znatno manji u usporedbi s Zupanijskim i1 drZzavnim prosjekom. Kako bi buduce
generacije svojim znanjem i vjeStinama mogle pripomo¢i napretku Citave lokalne zajednice, pred
lokalnom upravom je zadatak razvoja i osuvremenjivanja skolstva, izgradnja srednje Skole te
poticanje obrazovanja. Rjesavanju ovog problema, namjerava se pristupiti u vise koraka. Za
pocetak, u€inkovitijim koriStenjem vlastitih te bespovratnih sredstava iz nacionalnih 1 EU izvora,
namjerava se poboljSati stanje i opremljenost osnovnih §kola na podrucju grada Otoka i omogucditi
izgradnja srednje Skole. Nadalje, sukladno najavljenoj reformi Skolstva, jedna od vaznijih zadaca
lokalnih osnovnoskolskih ustanova je njezina implementacija i daljnje prilagodavanje nastave
suvremenim potrebama kako bi djeca tijekom obrazovanja usvojila znanje 1 vjeStine koje ¢e im u
zivotu uistinu koristiti. Naposljetku, promoviranjem visokog obrazovanja i nadarenih pojedinaca
nastojati ¢e se olakSati njihov polozaj kako bi u buduénosti mogli postati nositelji socio-

ekonomskog razvoja oto¢kog podrucja.

Prioritet 2.4. Ulaganje u ljudske potencijale

Ljudi sa svojim znanjima, vjeStinama i kvalifikacijama su pokreta¢ razvoja svake drustvene
zajednice. Zbog stalne potrebe za daljnjom izobrazbom i kontinuiranim usavrSavanjem, za
pojedince je nuzno usvajati nova znanja i vjestine kako bi ostali konkurentni na trzistu rada. Budu¢i
da je podrucje Otoka pogodeno vrlo visokom stopom nezaposlenosti, vazan prioritet lokalne
zajednice u budu¢em razdoblju svakako ¢e biti ulaganje u ljudske potencijale u vidu izobrazbe
djelatnika javnih institucija te poticanja prekvalifikacija i dodatnog usavrSavanja stanovnistva.
Ovo bi u budu¢nosti trebalo imati dvojaki ucinak s obzirom da ¢e se s jedne strane povecati
kompetentnost i u¢inkovitost djelatnika javnih institucija prilikom obavljanja svog posla dok ¢e se
s druge strane takoder povecati zaposljivost lokalnog stanovniStva i velikog broja nezaposlenih

osoba.

Strateski cilj 3. U¢initi prometnu i komunalnu infrastrukturu dostupnu

svima te razviti drustvene sadrZaje u naseljima

Dostupnost prometne i komunalne infrastrukture te drustvenih sadrzaja neki su od ¢imbenika koji

uvelike odreduju u kojoj je mjeri neko podruéje privlacno za zivot. Medutim, istovremeno,
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komunalna infrastruktura nije dostupna svim ku¢anstvima, a prometnoj infrastrukturi potrebna su
dodatna ulaganja radi podizanja njezine kvalitete. Manjak druStvenih sadrzaja jedan je od naj¢es¢ih
problema malih ruralnih sredina. Naime, njihovo nepostojanje uvelike otezava svakodnevni zivot

stanovni$tva te vrlo ¢esto predstavlja jedan od glavnih motiva za iseljavanje u veée urbane sredine.

S ciljem podizanja kvalitete Zivota sadasnjih ali i buducih generacija, neki od prioriteta u narednom
razdoblju biti ¢e razvoj komunalne i prometne infrastrukture te poboljSanje i razvoj druStvenih

sadrzaja u naseljima.

Prioritet 3.1. Razvoj komunalne, prometne i ICT infrastrukture te unapredenje

energetske infrastrukture

Dostupnost komunalne infrastrukture i prometna povezanost svih naselja preduvijeti su bez kojih
nije mogu¢ normalan zivot stanovniStva na nekom podrucju. Medutim, zbog manjka sredstava u
lokalnom prorac¢unu, njihovo osuvremenjivanje i daljnji razvoj ¢esto padaju u drugi plan zbog ¢ega
su danas prometnice na otockom podrucju sve starije, a samim time i nesigurnije, dok cjelokupna
komunalna infrastruktura jo$ uvijek nije dostupna svim kucanstvima. Kako bi se poboljsala
kvaliteta zivota lokalnog stanovniStva, jedan od prioriteta u narednom razdoblju biti ¢e razvoj
komunalne, prometne i ICT infrastrukture, a u sklopu njega pristupit ¢e se osuvremenjivanju
elektroenergetske mreze 1 proSirenju plinoopskrbnog sustava, uredenju sustava vodoopskrbe 1

odvodnje te podizanju kvalitete prometne infrastrukture.
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Prioritet 3.2. Izgradnja i unapredenje drustvene infrastrukture u svim naseljima te

potpomaganje civilnog drustva i ranjivih skupina

Drustveni sadrzaji, djelovanje civilnih udruga te postojanje sustava socijalne skrbi vazni su za
stanovnistvo u svakoj sredini. Medutim, u malim sredinama zbog nedostatka financijskih sredstava
djelovanje civilnih udruga je otezano, dok nepostojanje drustvene infrastrukture u svim naseljima
sve ¢eSc¢e uzrokuje iseljavanje stanovnisStva. Kako bi lokalno stanovnistvo moglo normalno zivjeti
u vlastitoj sredini, lokalna uprava ¢e u narednom razdoblju izmedu ostaloga unaprijediti sportsku
infrastrukturu, osigurati osnovne sadrzaje i usluge u svim naseljima, poticati civilne udruge te

skrbiti o ranjivim druStvenim skupinama.

StratesKki cilj 4. Zastititi i staviti u funkciju prirodnu i kulturnu bastinu

Podrugje grada Otoka odlikuje se ocuvanim ruralnim krajolikom sa slikovitim predjelima velike
estetske 1 bioloSke vrijednosti. Ovo predstavlja osnovu zdravog, ugodnog i kvalitetnog Zivljenja
lokalnog stanovnistva ali i potencijal buduéeg razvoja. Razvoj temeljen na Cistom okoliSu i
prirodnoj bastini mora imati dimenziju odrzivosti §to podrazumijeva visoke standarde zastite ovih
prirode i priridne bastine. S prirodnom bastinom vrlo je Cesto povezana kultura i kulturno
stvaralaStvo. Kultura, kulturna bastina te kulturno stvaralastvo u modernim gospodarstvima sve
viSe postaje vazan resurs i vazna osnovica gospodarskog razvoja. Nazalost, na ovim prostorima
Cest je slucaj da zbog nedostatnosti sredstava, neimanja ideja i inicijativa te neaktivnosti civilnih
udruga dolazi do zamiranja kulture i zaborava kulturne bastine. S ciljem o¢uvanja kulturne bastine
te podizanja kvalitete Zivota u ovoj sredini, jedan od strateskih ciljeva lokalne uprave u idu¢em
razdoblju odnosit ¢e se na ocuvanje ovdasnjeg kulturnog naslijeda te stavljanje kulturne bastine u

funkciju buduceg razvoja.

Prioritet 4.1. Zastita okolisa i stavljanje u funkciju prirodne bastine

Prirodni resursi poput plodnog tla, Suma i vodotoka te slikoviti krajolik svakako su najvrjedniji
resursi na kojima se moze temeljiti razvoj Citavog otockog podrucja. Medutim, njihova ekonomska

valorizacija svakako treba biti pomno osmisljena jer u suprotnom sluc¢aju lako moze do¢i do
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njihove devastacije i trajnog gubitka. Stoga, kako bi 1 buduce generacije mogle raspolagati ovim
vrijednostima, u sklopu ovog prioriteta predvideno je ocuvanje prirodnih 1 krajobraznih
vrijednosti, promoviranje primjene obnovljivih izvora energije te modernizacija sustava
gospodarenja otpadom, a koji bi u konacnici trebali sprijeciti devastaciju prirodne bastine te ju

tako ocCuvati za buduce generacije.

Prioritet 4.2. Zastita kulturnog naslijeda i poticanje kulturnog stvaralastva

Iako su kultura i kulturno stvaralastvo ¢imbenici koji neku zajednicu ¢ine jedinstvenom u odnosu
na druge, nedostatak financijskih sredstava i nedovoljno razvijene udruge u kulturi neki su od
uzroka zbog kojih je kultura sve viSe zanemarena. Grad Otok moZe se pohvaliti bogatom
kulturnom bastinom koja je ostala o€uvana sve do danas. Kako bi i buduée generacije mogle
svjedociti o bogatoj kulturi i bogatom kulturnom stvaralastvu, lokalna uprava ¢e i u narednom
razdoblju nastaviti s ocuvanjem kulturnog naslijeda i ozivljavanjem narodnih obicaja, a takoder ¢e
poticati kreativnost 1 kulturno stvaralastvo. Gospodarska valorizacija kulturne bastine bit ¢e jedan

od smjerova razvoja gospodarstva oto¢kog prostora.
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5.3 Razvojne mjere

STRATESKI CILJ

1. RAZVITI UCINKOVITO I KONKURENTNO
GOSPODARSTVO

1.1. Ja¢anje malih i srednjih poduzetnika

PRIORITET

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

1.1.1. Promicanje poduzetniStva i poduzetnicke inicijative
Zbog manjka relevantnih informacija i losih konotacija vezanih za
poduzetnistvo, vecina stanovnika u Republici Hrvatskoj jos uvijek na
poduzetnistvo ne gleda blagonaklono te se vrlo tesko odlucuje za
pokretanje vlastitog posla i ulazak u svijet poduzetniStva. S obzirom
da su mali i srednji poduzetnici temelj svakog gospodarstva i glavni
izvor radnih mjesta, neophodno je da se u svakoj lokalnoj zajednici
stvori poticajno poduzetnicko okruzenje. Educiranje i informiranje u
sklopu stru¢nih predavanja i radionica ima za cilj lokalnom
stanovniStvu usaditi poduzetnicki duh 1 pribliZiti svijet poduzetnistva
kako bi se poduzetnickom inicijativom ponovno pokrenulo lokalno
gospodarstvo.

= organizacija stru¢nih predavanja i radionica za sve skupine a
posebno za ciljne skupine (mladi, Zene, nezaposleni) na temu
poduzetnistva;

= informiranje potencijalnih poduzetnika o proceduri osnivanja
1 moguénostima financiranja vlastitog poduzetnickog
poduhvata;

= Uubrzanje 1 olakSanje administrativnih procedura za
poduzetnike pocetnike u nadleznosti lokalne samouprave;

= osmi$ljavanje i provodenje poticajnih mjera namijenjenih
poduzetnicima pocetnicima (ustupanje neiskoristene gradske
imovine na raspolaganje poduzetnicima pocetnicima,

subvencioniranje poduzetnickih kredita,...).
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REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

= izgradnja i opremanje poduzetnickog inkubatora

= potpora ocuvanju tradicijskih obrta, djelatnosti i rukotvorina
Povecanje broja poduzetnika zahvaljuju¢i jaCanju poduzetnickog
duha lokalnog stanovniStva te stvaranju poticajnog okruzenja za
poduzetnike pocetnike.

= Otocka razvojna agencija

= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast

d.o.o.

= BIOSd.o.0.

= Hrvatska gospodarska komora

* HAMAG-BICRO

= Ministarstvo poduzetniStva i obrta
Lokalno stanovnistvo

* Dbroj odrZzanih struénih predavanja i radionica;

* Dbroj poduzetnika pocetnika

= broj aktivnih poduzetnika dvije godine nakon pokretanja

poslovanja
1.1.2. Povecanje konkurentnosti malih i srednjih
poduzetnika

Unato¢ cinjenici da se prema posljednjim podacima na podrucju
grada Otoka povecao broj poduzetnika, primjetno je kako se
istovremeno smanjila uspjesnost njihovog poslovanja buduéi da su
ostvarili manje prihode i neto dobit te zapoSljavali manje osoba. Kako
bi se sprijecilo daljnje pogorsanje poslovnih rezultata poduzetnika u
buduc¢nosti, posebnom mjerom potrebno je ojacati njihovu
konkurentnost. Aktivnostima ¢e se poput educiranja i udruzivanja
lokalnih poduzetnika nastojati povecati njihova ucinkovitost i
konkurentnost na trziStu kako bi u buduénosti ostvarivali bolje

poslovne rezultate te zaposljavali vise osoba.
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SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

organizacija edukacija i stru¢nih usavrSavanja za postojece
poduzetnike (potencijalni izvori financiranja, trendovi na
trziStu, primjena suvremenih tehnologija u svakodnevnom
poslovanju, komunikacija s klijentima i plasman vlastitih
proizvoda na trziste,...);

osposobljavanje lokalnih poduzetnika za pripremu i provedbu
projekata financiranih sredstvima iz EU fondova;
potpomaganje poduzetnika prilikom aplikacije vlastitih
projekata za dobivanje bespovratnih sredstava;

promicanje proizvoda lokalnih poduzetnika;

poticanje stvaranja poduzetnickih klastera i1 zajedni¢kog

nastupa lokalnih poduzetnika na trzistu.

Ja¢anje konkurentnosti lokalnih poduzetnika te posljedicno

poboljsanje njihovih poslovnih rezultata (ostvareni prihodi, neto

dobit) i dodatno zaposljavanje.

Otocka razvojna agencija

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Ministarstvo poduzetni$tva 1 obrta

HAMAG-BICRO

Hrvatska gospodarska komora

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast
d.o.o.

BIOS d.o.o.

Lokalni poduzetnici

Postojeci poduzetnici

broj sudionika (poduzetnika) na edukacijama i stru¢nim
usavrS$avanjima;

broj novostvorenih poduzetnickih klastera;

ostvareni poslovni rezultati lokalnih poduzetnika;

broj osoba zaposlenih kod lokalnih poduzetnika
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MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

1.1.3. Privlacenje i poticanje novih ulaganja

Premda na podrucju grada Otoka postoji poduzetnicka zona, njezin

razvojni potencijal 1 odlican geoprometni polozaj nisu primjereno

valorizirani s obzirom da je ve¢im dijelom jos$ uvijek nepopunjena.

Kako bi poduzetnicka zona ispunila svoju namjenu te postala jedan

od nositelja gospodarskog razvoja ovog podrucja, neophodno je

osmisliti i provoditi dodatne aktivnosti kojima ¢e se privuéi vanjske

ulagace ali i potaknuti postoje¢e poduzetnike na nova ulaganja.

dovrsetak komunalnog opremanja poduzetnicke zone;

razvoj i unapredenje poduzetnicke infrastrukture

promicanje poduzetnicke zone radi privlacenja novih
ulagaca;

ubrzanje administrativnih procedura za nove ulagace U
nadleznosti lokalne uprave;

poticanje i potpomaganje lokalnih gospodarstvenika prilikom
Sirenja i diversifikacije poslovanja;

potpomaganje gospodarstvenika koji u poslovanje uvode

nove tehnologije i opremu;

Bolja popunjenost Poduzetnicke zone Otok te poveéanje broja i

vrijednosti ulaganja lokalnih poduzetnika zahvaljuju¢i stvaranju

poticajnog ulagackog okruzenja.

Otocka razvojna agencija

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
Vukovarsko-srijemska zupanija

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast
d.o.o.

HAMAG-BICRO

Ministarstvo poduzetniStva i1 obrta

Lokalni poduzetnici

Potencijalni ulagaci
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POKAZATELJI

PRIORITET

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

»  broj tvrtki i zaposlenih u Poduzetni¢koj zoni Otok;
» Dbroj poduzetnika ulagaca;

= vrijednost novih ulaganja na podrucju grada Otoka;

1.2. Razvijanje uc¢inkovite poljoprivredne proizvodnje,

Sumarstva i drvne industrije

1.2.1. Poticanje stanovniStva na bavljenje poljoprivredom
Unato¢ brojnim moguénostima i preduvjetima za razvoj
poljoprivredne proizvodnje, lokalno se stanovnistvo sve rjede
odlucuje za bavljenje poljoprivredom. Uslijed toga, vrijedno
poljoprivredno zemljiSte nerijetko ostaje neobradeno i1 gospodarski u
potpunosti neiskoristeno. Stoga, ukoliko se zeli rijesiti problem vrlo
visoke nezaposlenosti na podru¢ju grada Otoka, neophodno je
motivirati lokalno stanovni§tvo za bavljenje poljoprivredom i
koristenjem tog vrijednog prirodnog resursa.

= davanje neiskoriStenog gradskog zemljista u zakup radi
poticanja poljoprivredne proizvodnje;
= informiranje stanovnistva 0 visokodohodovnim
poljoprivrednim kulturama te moguénostima ekoloske i
integrirane poljoprivredne proizvodnje;
= oOrganizacija  stru¢nih predavanja 1 edukacija za
poljoprivrednike pocetnike.
Povecanje poljoprivredne proizvodnje i broja poljoprivrednika na
podruc¢ju grada Otoka uslijed povec¢anog zanimanja lokalnog
stanovniStva za bavljenje poljoprivredom.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= Poljoprivredna savjetodavna sluzba
= Otocka razvojna agencija

= Poljoprivrendi fakultet Osijek
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KORISNICI
POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije Hrast

d.o.o.

Lokalno stanovnistvo

broj poljoprivrednika;
povrsina obradenog poljoprivrednog zemljista

1.2.2. Osuvremenjivanje poljoprivredne proizvodnje

Poljoprivreda je oduvijek predstavlja temeljnu gospodarsku

djelatnost na podru¢ju grada Otoka. Medutim, zbog sve vece

konkurencije, novih poljoprivrednih kultura te stalnog uvodenja

novih proizvodnih postupaka, potrebno je unaprijediti postojeci nacin

poljoprivredne proizvodnje.

uredenje sustava navodnjavanja poljoprivrednog zemljista;
poticanje komasacije poljoprivrednih povrSina;

organiziranje edukativnih i savjetodavnih radionica za
lokalne poljoprivrednike;

educiranje poljoprivrednika o mogucénostima koriStenja
bespovratnih sredstava iz nacionalnih i EU fondova;
poticanje poljoprivrednika prilikom nabave suvremene
opreme i uzgoja novih visokoprinosnih poljoprivrednih

kultura.

Ucinkovitijom ¢e se poljopriviednom proizvodnjom povecati

konkurentnost lokalnih poljoprivrednika i stvoriti preduvijeti za novo

zaposljavanje.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Ministarstvo poljoprivrede

Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i1 ruralnom
razvoju

Poljoprivredna savjetodavna sluzba

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast

d.o.o.
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KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

Otocka razvojna agencija

Lokalna akcijska grupa ,,Bosutski niz*

Lokalni poljoprivrednici

povrsina navodnjavanog poljoprivrednog zemljista;
prosjecna povrsina pojedinacne poljoprivredne parcele;

broj  odrzanih  edukacija = namijenjenih  lokalnim
poljoprivrednicima;

broj poljoprivrednika koji se bave uzgojem poljoprivrednih
kultura s visokim prinosom;

vrijednost provedenih projekata lokalnih poljoprivrednika
financiranih bespovratnim sredstvima iz nacionalnih i EU

fondova.

1.2.3. Jacdanje konkurentnosti lokalnih poljoprivrednih

proizvoda

Zbog sve veceg broja konkurenata s nizim cijenama, proizvodi Se

lokalnih poljoprivrednika sve teze probijaju na trzistu. Kako

bavljenje poljoprivredom ne bi postalo izvor gubitaka te kako bi

lokalni poljoprivrednici vlastite proizvode Sto lakSe plasirali na

trziSte, nuzno je povecati konkurentnost lokalnih poljoprivrednih

proizvoda.

poticanje udruZivanja lokalnih poljoprivrednika radi lakseg
nastupa na trzistu;

brendiranje i  standardiziranje  kvalitete  lokalnih
poljoprivrednih proizvoda;

promoviranje lokalnih  poljoprivrednih  proizvoda na
domacim i medunarodnim sajmovima;

usmjeravanje lokalnih poljoprivrednika prema ekoloskoj

poljoprivrednoj proizvodnji;
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REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

Olaksanje trziSnog plasmana lokalnih poljoprivrednih proizvoda te
povecanje dobiti lokalnih poljoprivrednika zahvaljuju¢i vecoj
konkurentnosti njihovih proizvoda.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= Otocka razvojna agencija
= Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast
d.o.o.
= Poljoprivredna savjetodavna sluzba
= Lokalna akcijska grupa ,,Bosutski niz*
Lokalni poljoprivrednici
» broj poljoprivrednih udruzenja i klastera;
= broj poljoprivrednika  koji se bave ekoloskom
poljoprivredom;
= broj prepoznatljivih lokalnih poljoprivrednih proizvoda.
1.2.4. Poticanje suradnje s drugim gospodarskim granama
Veliki problem poljoprivrednika, kako na lokalnoj tako i na
nacionalnoj razini, svakako je ¢injenica da njihova proizvodnja nije
povezana s drugim gospodarskim djelatnostima. Kako bi se dao
impuls pokretanju lokalnog gospodarstva te razvoju preradivacke
industrije i turizma, potrebna je bolja povezanost poljoprivrede i
drugih gospodarskih djelatnosti.
= poticanje daljnje prerade lokalnih poljoprivrednih proizvoda;
= poticanje izgradnje postrojenja za skladiStenje 1 preradu
poljoprivrednih proizvoda (klaonica, mljekara, hladnjaca,
silosa,...);
= promoviranje suradnje izmedu lokalnih poljoprivrednika 1
ugostitelja;
= poticanje razvoja OPG-ova i njihovog ukljucivanja u lokalnu

turisticku ponudu.
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REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

Jacanje lokalnog gospodarstva i otvaranje novih radnih mjesta kao

rezultat bolje povezanosti poljoprivrede, turizma i preradivacke

industrije.

Otocka razvojna agencija

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast
d.o.o.

Obrtni¢ka komora Vukovarsko-srijemske Zupanije

Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Vukovar
Turisticka zajednica Vukovarsko-srijemske Zupanije

Lokalni poljoprivrednici, poduzetnici 1 turisticki djelatnici
Lokalni poljoprivrednici, poduzetnici i turisticki djelatnici
Lokalno stanovnistvo

broj ugostitelja s ponudom lokalnih poljoprivrednih
proizvoda;

broj OPG-ova uklju¢enih u lokalnu turisticku ponudu;

broj postrojenja za preradu poljoprivrednih proizvoda;
Koli¢ina preradenih poljoprivrednih proizvoda.

1.2.5. Poticanje razvoja Sumarstva i drvne industrije

Sumarstvo i drvna industrija oduvijek su predstavljale znadajnu

gospodarsku granu ovog prostora. Unato¢ znacajnim pomacima koji

su se dogodili zadnjih godina Sumarstvo ali posebice drvna industrija

jos uvijek znafajan potencijal rasta 1 zapoSljavanja lokalnog

stanovniStva. .

promicanje i poticanje odrzivog gospodarenja Sumama

promicanje i poticanje jacanja Sumarske i svih povezanih
djelatnosti
potpomaganje razvoja drvno-preradivacke industrije

promicanje i brandiranje lokalne drvne industije i drvnih

proizvoda
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= Promicanje i poticanje stvaranja vece dodane vrijednosti
drvne industrije.

Odrzivim koriStenjem Suma te razvojem drvne industrije ojacati

REZULTAT
lokalno gospodarstvo 1 potaknuti zaposljavanje.
NOSITELJI Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= Ministarstvo poljoprivrede
= Hrvatske Sume d.o.o.
= Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast
PARTNERI
d.o.o.
= Otocka razvojna agencija
= Lokalna akcijska grupa ,,Bosutski niz*
KORISNICI Lokalni poduzetnici, potencijalni poduzetnici
» broj poduzetnika ¢ija se djelatnost temelji na Sumarstvu i drvu
kao sirovini;
= broj novih finalnih proizvoda od drveta;
POKAZATELJI

= koli¢ine obradene drvne mase;

= vrijednost prodaje i izvoza drvnih proizvoda;

*  Dbroj zaposlenih u podru¢ju Sumarstva i drvne industrije.

PRIORITET 1.3. Razvoj turizma i jacanje turisticke ponude

1.3.1. Poboljsanje turisticke valorizacije prirodne i

MJERA
kulturne bastine
Podrucje grada Otoka obiluje prirodnim i kulturnim vrijednostima
pogodnima za razvoj turizma. Medutim, one su u turistiCkom smislu
jos uvijek nedovoljno valorizirane zbog ¢ega razvoj turizma sve do
danas nije dozivio pravi zamah.
CILJ MJERE

Zbog (Cinjenice da turizam postaje sve unosnija gospodarska
djelatnost, ali i rastueg interesa turista za o¢uvanom prirodom i
kulturnim naslijedem, boljase turisticka valorizacija cjelokupnog

otockog podrucja namece sama po sebi.
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SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

informiranje lokalnog stanovniStva o mogucénostima
turisticke valorizacije prirodnih i kulturnih vrijednosti,
poticanje koriStenja ocuvane prirode i prirodne basStine za
razvoj novih turisti¢kih sadrzaja;

poticanje koriStenja materijalne i nematerijalne kulturne
bastine za razvoj novih turisti¢kih sadrzaja;

ozivljavanje tradicionalnih obrta i uprizorenje starih narodnih
obic¢aja u turisticke svrhe;

razvoj viSednevnih turistickih manifestacija temeljenih na
kulturnoj bastini Srijema i otockog podrudja;

razvoj posebnih oblika turizma temeljenih na prirodnoj i
kulturnoj bastini (lovni turizam, -cikloturizam, kulturni

turizam, eno-gastro turizam,...).

Stvaranje raznovrsnije turisticke ponude i poboljSanje turistickih

rezultata na podruéju grada Otoka.

Otocka razvojna agencija

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
Lokalno stanovnistvo

Lokalni turisticki djelatnici

Turisti¢ka zajednica Vukovarsko-srijemske Zupanije
Hrvatska turisticka zajednica

Ministarstvo turizma

Turisti

Lokalno stanovnistvo

broj turistickih dolazaka i nocenja;

broj novostvorenih turistic¢kih atrakcija;

broj novoosmisljenih turistickih manifestacija.

1.3.2. Osuvremenjivanje turistic¢ke infrastrukture

Poznato je kako su danasnji turisti vrlo zahtjevni te da prilikom

boravka u odredistu veliku paznju obracaju stanju u kojem se nalazi
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SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

turistiCka infrastruktura. Zbog toga, privla¢ni resursi sami po sebi
vise nisu dovoljni za uspjesan razvoj turizma, nego je ulaganjima
takoder potrebno podi¢i kakvocu pratece infrastrukture.
= poticanje poboljSanja kvalitete postojecih te izgradnje novih
smjestajnih kapaciteta;
= potpomaganje ugostitelja prilikom izgradnje novih i
unapredenja postojecih ugostiteljskih objekata;
= primjereno oznacavanje turisti¢kih atrakcija;
» izgradnja infrastrukture potrebne za razvoj specifi¢nih oblika
turizma.
Poboljsanje ostvarenih turistickih rezultata (broj turistickih dolazaka
1 nocenja, prihodi od turizma, prosje¢no trajanje turistickog
boravka,...)  zahvaljujuéi  podizanju  kvalitete  turisticke
infrastrukture.
= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= Otocka razvojna agencija
= Lokalni turisticki djelatnici
= Turisti¢ka zajednica Vukovarsko-srijemske Zupanije
= Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije Hrast
d.o.o.
= Hrvatska turisticka zajednica
= Ministarstvo turizma
= Susjedne JLS
= lokalni turisticki djelatnici
= turisti
= veli¢ina smjeStajnih kapaciteta;
= kakvoca i broj smjestajnih kapaciteta izrazena putem broja
zvjezdica;

= broj ugostiteljskih objekata;
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MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

1.3.3. Izgradnja imidZa uspjeSne destinacije ruralnog

turizma

Pocetci su bavljenja seoskim turizmom u isto¢noj Hrvatskoj vidljivi

jos 70-ih godina proslog stolje¢a upravo na podrucju grada Otoka.

Kako bi ovo podrucje i u buduénosti bilo prepoznato kao pozeljna

odrediSte te privlacilo veliki broj turista, potrebno je pristupiti

izgradnji imidZza pozeljnog odredista ruralnog turizma.

anketiranje posjetitelja 1 utvrdivanje sadasnjeg imidza
turisticke ponude grada Otoka;

izrada marketinskog plana turisticke odredista;

prezentacija lokalne turisticke ponude i specifiénosti ovog
podrucja na specijaliziranim turisti¢kim sajmovima u zemlji i
inozemstvu,

udruzivanje sa susjednim turistickim odredistima radi
zajedni¢kog nastupa i ponude komplementarnih turisti¢kih
proizvoda na turistiCkom trzi$tu;

osmisljavanje prepoznatljivih lokalnih suvenira;

KoriStenje suvremenih informacijskih i komunikacijskih
tehnologija za promociju lokalne turisticke ponude i

turisticke destinacije.

Izgraden imidZ prepoznatljive destinacije ruralnog turizma te

posljedicno poboljSanje ostvarenih turistickih rezultata na podrucju

grada Otoka.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Otocka razvojna agencija

Lokalni turisticki djelatnici

Turisti¢ka zajednica Vukovarsko-srijemske zupanije
Hrvatska turisticka zajednica

Ministarstvo turizma

Susjedne JLS
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KORISNICI Turisti
»  Droj turisti¢kih dolazaka i no¢enja domacih i stranih turista;
POKAZATELJI * broj nastupa na specijaliziranim turistickim Sajmovima u

zemlji i inozemstvu.

2. JACATI DEMOGRAFSKU STABILNOST TE
STRATESKI CILJ POVECATI KONKURENTNOST LOKALNOG
STANOVNISTVA NA TRZISTU RADA

PRIORITET 2.1. Razvoj sadrZaja namijenjenih djeci i mladima

2.1.1. Uredenje i opremanje javnih povrsina, prostora i

MJERA
djecjih igraliSta
Kako bi 1 najmladi stanovnici grada Otoka bili zadovoljni zZivotom u
CILJ MJERE ovoj sredini, zadaca lokalne zajednice je osigurati im primjereno
uredene prostore za igru i druzenje.
= uredenje postojecih i izgradnja novih djecjih igralista;
= uredenje Skolskih igralista;
= uredenje Setalista i biciklistickih staza;
SADRZAJ MJERE = opremanje javnih povrsina spravama za vjezbu i rekereaciju;
= uredenje i opremanje prostora namijenjenih udrugama
mladih;
= opremanje gradske knjiznice informatickom opremom i
gradom namijenjenom djeci i mladima.
Povecanje zadovoljstva djece 1 mladih zahvaljuju¢i boljoj
REZULTAT opremljenosti javnih povrSina 1 infrastrukture za zabavu 1 druzenje
ovih skupina.
NOSITELJI Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= Lokalne udruge civilnog drustva
PARTNERI = Vukovarsko-srijemska zZupanija

= Ministarstvo socijalne politike i mladih
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KORISNICI
POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

Djeca i mladi
broj novih/novouredenih sadrzaja namijenjenih igri i druzenju djece
i mladih.

2.1.2. Promicanje i osiguranje aktivnosti za djecu i mlade
Poznato je da dostupnost i raznovrsnost sadrzaja namijenjenih djeci i
mladima pridonosi njihovoj socijalizaciji i sprje¢avanju delikventnog
ponasanja. Da bi djeca i mladi u buduc¢nosti izrasli u korisne ¢lanove
lokalne zajednice te otkrili nova zanimanja ili neki skriveni talent,
neophodno je promicati i osigurati aktivnosti koje ¢e im omoguditi
kvalitetno provodenje slobodnog vremena.

= promicanje osnivanja i djelovanja udruga mladih;
= organiziranje i potpomaganje radionica namijenjenih djeci i
mladima (informaticke, likovne, dramske,
glazbene,poduzetnicke vjestine...);
* poticanje organizacije produzenog boravka i izvannastavnih
aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama;
= KoriStenje Gradske knjiznice Otok i Doma kulture za
organizaciju dogadaja (glazbeni koncerti, projekcije
filmova,...) koji ¢e okupljati djecu i mlade.
Bolja socijalizacija te smanjenje delikventnog ponasanja djece 1
mladih zahvaljuju¢i vecoj 1 raznovrsnijoj ponudi aktivnosti u
slobodno vrijeme.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= |okalne udruge civilnog drustva
= Gradska knjiznica Otok
= odgojno-obrazovne institucije
= Vukovarsko-srijemska zupanija
= Ministarstvo socijalne politike i mladih
= Otocka razvojna agencija

Djeca i mladi
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POKAZATELJI

PRIORITET

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

Broj radionica/dogadaja za djecu i mlade;

Broj sudionika radionica/dogadaja.

2.2. Potpomaganje roditelja i poticanje pronatalitetne

politike

2.2.1. Poboljsanje predskolskog odgojno-obrazovnog

sustava

Premda je na podrucju grada Otoka organiziran predskolski odgojno-

obrazovni sustav, njegovo postojece stanje nije optimalno. Kako bi

roditelji svojoj djeci mogli omoguciti normalan rast i razvoj, u

buducnosti je nuzno poboljsati predskolski odgojno-obrazovni

sustav.

opremanje Predskolske ustanove Pupoljak novom opremom;
dogradnja i rekonstrukcija objekta Predskolske ustanove
Pupoljak;

organiziranje produzenog boravka djece

poticanje i potpomaganje prilikom organizacije novih

odgojno-obrazovnih programa

Ucinkovitiji predskolski odgojno-obrazovni sustav koji u potpunosti

udovoljava Drzavnom pedagoskom standardu predskolskog odgoja 1

naobrazbe.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Predskolska ustanova Pupoljak

Vukovarsko-srijemska Zupanija

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
roditelji

djeca predskolskog uzrasta

broj polaznika Predskolske ustanove Pupoljak;

smjeStajni kapacitet Predskolske ustanove Pupoljak.
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NOSITELJI
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KORISNICI

POKAZATELJI

PRIORITET

MJERA

CILJ MJERE

2.2.2. OsmiSljavanje i provodenje pronatalitetne politike

Kao posljedica dugotrajne i tesSke gospodarske situacije, obitelji se
sve teze odlucuju na zasnivanje ili proSirenje vlastite obitelji, a Sto se
uostalom ogleda 1 u Cinjenici da se biljezi negativni prirodni prirast.
Stoga je u okviru pronatalitetne politike nuzno provoditi aktivnosti
kojima ¢e se na neki nacin poboljsati polozaj roditelja i njihove djece.

= sufinanciranje troSkova smjeStaja djece u Predskolskoj

ustanovi Pupoljak;

= sufinanciranje prijevoza uc¢enika osnovnih i srednjih skola;

= dodjela financijske i materijalne pomo¢i rodiljama;

= potpomaganje viseclanih obitelji;

= potpomaganje mladih obitelji;
Ublazavanje i prekid nepovoljnih demografskih kretanja zahvaljujuci
poboljSanju polozaja roditelja 1 djece zbog mjera pronatalitetne
politike.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Vukovarsko-srijemska Zupanija

= Ministarstvo socijalne politike i mladih
Obitelji

» broj rodenih osoba;

= izdaci za mjere pronatalitetne politike.

2.3. Razvoj i osuvremenjivanje Skolstva te poticanje

obrazovanja

2.3.1. Poboljsanje stanja i opremljenosti osnovnoskolskih
ustanova te dovrsetak izgradnje srednje Skole
Zbog manjka financijskih sredstava, materijalna ulaganja u Sirenje i
osuvremenjivanje Skolstva sve se rjede nalaze pri samom vrhu
ljestvice prioriteta lokalne i regionalne zajednice. Kako bi se otockoj

djeci osigurali optimalni uvjeti prilikom Skolovanja, kombinacijom
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SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

bespovratnih sredstava iz europskih i nacionalnih fondova te

sredstvima iz lokalnog prorac¢una potrebno je unaprijediti materijalne

uvjete u osnovnoskolskim ustanovama te dovrsiti izgradnju Srednje

skole Otok

provodenje mjera energetske ucinkovitosti u osnovnim
Skolama;

uredenje 1 opremanje ucionica za izvodenje kabinetske
nastave (biologija, kemija fizika,...);

opremanje  osnovnoskolskih  ustanova  suvremenom
informati¢kom opremom;

dogradnja i opremanje Skolskih sportskih dvorana;

izgradnja i obnova zidova oko skolskih dvorista te uredenje
okolisa skola;

KoriStenje bespovratnih sredstava iz europskih i nacionalnih

fondova za izgradnju i opremanje Srednje skole Otok.

Podizanje opremljenosti osnovnoskolskih ustanova i udovoljavanje

Drzavnom pedagoskom standardu osnovnoskolskog sustava odgoja i

obrazovanja.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
Vukovarsko-srijemska zupanija

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
Otocka razvojna agencija

Osnovnoskolske ustanove

Skolarci

broj opremljenih ucionica;

izdatci namijenjeni poboljSanju stanja 1 materijalne
opremljenosti osnovnoskolskih ustanova,

novoizgradeni 1 opremljeni objekt Srednje Skole Otok.
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MJERA

CILJ MJERE

2.3.2. Prilagodavanje nastave suvremenim potrebama

Zbog sve veceg raskorak izmedu gradiva koje ucenici usvajaju na
nastavi te znanja i vjestina koje ¢e im kasnije u zivotu i poslu uistinu
koristiti, budu¢e generacije biti ¢e sve nekonkurentnije na trzistu
rada. Buduéi da je najavljena reforma Skolstva usmjerena prema
osuvremenjivanju nastavnog kurikuluma, neophodno je, radi
dobrobiti buduc¢ih generacija ali i cjelokupne zajednice, ve¢ 1 na
lokalnoj razini podrzati njezinu provedbu.

= potpomaganje uvodenja 1 provedbe novog nastavnog
kurikuluma;

» poticanje samoinicijative nastavnika prilikom osmisljavanja i
uvodenja novih nastavnih metoda koje ¢e ucenicima olaksati
usvajanje gradiva.

Uspostava obrazovnog sustava koje ¢e u€enicima olakSati usvajanje
gradiva te potaknuti kreativno razmisljanje, a Sto ¢e u konacnici
doprinijeti poveéanju njihove konkurentnosti na trzistu rada.

= Osnovna Skola Josipa Lovreti¢a Otok

= Osnovna s$kola Vladimir Nazor Komletinci

= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Vukovarsko-srijemska zupanija

= Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

* nastavnici

= sadasnje 1 buduce generacije Skolaraca

Broj novih nastavnih programa
2.3.3. Promoviranje visokog obrazovanja i nadarenih
pojedinaca
Kao jedan od vecih problema lokalne zajednice, uocena je
nepovoljna obrazovna struktura stanovniStva vidljiva kroz maleni
udio visokoobrazovanog stanovnistva. Kako bi nadareni pojedinci i

visokoobrazovano stanovniStvo mogli postati nositelji buduceg
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socioeckonomskog razvoja Citave zajednice, nuzno je osmisliti i
provoditi skup aktivnosti kojima ¢e se poboljsati njihov polozaj.
= stipendiranje studenata i nadarenih pojedinaca;
SADRZAJ MJERE = stru¢no usmjeravanje nadarenih pojedinaca;
= poticanje individualnog rada s nadarenim uéenicima.

Povecéanje udjela visokoobrazovanog stanovniStva te poboljSanje

REZULTAT y ) _
njihovog i statusa nadarenih pojedinaca u drustvu.

NOSITELJI Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Osnovna Skola Josipa Lovreti¢a Otok

= Osnovna Skola Vladimir Nazor Komletinci
PARTNERI )

= Vukovarsko-srijemska zupanija

= Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

= studenti
KORISNICI

= nadareni pojedinci

POKAZATELJI Broj dodijeljenih studentskih stipendija

PRIORITET 2.4. Ulaganje u ljudske potencijale

MJERA 2.4.1. lzobrazba djelatnika javnih institucija
Glavna =zadaca javnih institucija je osiguranje svekolikog

socioekonomskog napretka na podruc¢ju grada Otoka. Kako bi javne

CILJ MJERE
institucije §to bolje i ucinkovitije obavljale svoju funkciju, bitno je
poticati obrazovanje njihovih djelatnika.
= poboljsanje informaticke pismenosti djelatnika u javnim
institucijama;
= educiranje djelatnika javnih institucija o strateSkom
SADRZAJ MJERE planiranju;

= osposobljavanje djelatnika javnih institucija za pripremu i
provedbu projekata financiranih bespovratnim sredstvima iz

europskih fondova;
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NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

povezivanje s drugim jedinicama lokalne samouprave te
medusobna razmjena iskustva;
poticanje daljnje strucne izobrazbe djelatnika javnih

institucija.

Ucinkovitiji rad javnih institucija zahvaljuju¢i boljoj izobrazbi

njihovih djelatnika.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Otocka razvojna agencija

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije
Vukovarsko-srijemska Zupanija

DrZavna skola za javnu upravu

Ministarstvo uprave

Djelatnici javnih institucija

Broj djelatnika javnih institucija koji su prosli neki oblik edukacije

ili stru¢nog usavrSavanja.

2.4.2. Poticanje prekvalifikacije i dodatnog usavrSavanja

stanovniStva

Visoka stopa nezaposlenosti jedan je od problema, a on je dodatno

naglaSen ¢injenicom kako se zbog stalnih promjena na trziStu rada od

radnika oc¢ekuje da neprestano usvajaju nova znanja i vjestine. Stoga

je bitno da se u lokalnoj zajednici stvori svijest 1 poticajno okruZenje

Za usvajanje novog znanja 1 vjestina.

informiranje lokalnog stanovnis§tva o prednostima i
mogucénostima cjelozivotnog obrazovanja;

potpomaganje organizacije radionica i stru¢nih predavanja na
kojima lokalno stanovniS§tvo moze usvojiti nova znanja i
vjestine;

poticanje prekvalifikacije nezaposlenih osoba

Povecanje konkurentnosti lokalnog stanovniStva na trZiStu rada

zahvaljujuéi usvajanju novog znanja i vjestina.
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NOSITELJI Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= Hrvatski zavod za zaposljavanje

= Vukovarsko-srijemska zZupanija

PARTNERI ) )
= Ustanove za obrazovanje odraslih
= Otocka razvojna agencija
= |okalno stanovni$tvo

KORISNICI
= nezaposlene osobe
* broj odrzanih edukacija;

POKAZATELJI

* Dbroj osoba koje su prosle neki oblik prekvalifikacije.

3. UCINITI PROMETNU I KOMUNALNU
INFRASTRUKTURU DOSTUPNU SVIMA TE
RAZVITI DRUSTVENE SADRZAJE U
NASELJIMA

STRATESKI CILJ

3.1. Razvoj komunalne, prometne i ICT infrastrukture te
PRIORITET
unapredenje energetske infrastrukture

MJERA 3.1.1. Osuvremenjivanje sustava opskrbe energentima

Premda je veéina kucanstava na otockom podrucju opskrbljena
elektricnom energijom, zastarjelost elektroenergetske mreze
predstavlja jedan od ¢imbenika koji potencijalno mogu usporiti
daljnji razvoj ovog podrucja. Pored toga, o razvijenosti energetske
CILJ MJERE infrastrukture govori Cinjenica da je svega treCina kucanstava
prikljucena na plinski sustav. S ciljem podizanja kvalitete Zivota
lokalnog stanovniStva te radi osiguranja preduvjeta za daljnji razvoj,
u narednom je razdoblju potrebno pristupiti osuvremenjivanju

elektroenergetske mreZe i prosirenju plinoopskrbnog sustava.
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REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

= rekonstrukcija prijenosne i distribucijske elektroenergetske
mreze;
= pro$irenje i OSuvremenjivanje javne rasvjete u naseljima;
» nastavak izgradnje i prikljuenje novih korisnika na
plinoopskrbnu mrezu.
Zadovoljenje energetskih potreba kucanstava i gospodarstva
zahvaljujuci suvremenoj elektroenergetskoj mrezi i plinoopskrbnom
sustavu.
= Elektra Vinkovci
= Hrvatska elektroprivreda
= Plinara isto¢ne Slavonije d.o.o.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
» lokalno stanovnistvo
= gospodarski subjekti
= pokrivenost naselja elektroenergetskom mrezom
» duzina izgradenog plinoopskrbnog sustava
=  broj kucanstava s prikljuckom na plinoopskrbni sustav
3.1.2. Modernizacija sustava vodoopskrbe i odvodnje
Neuredenost sustava vodoopskrbe i odvodnje predstavljaju velike
problem za lokalnu zajednicu. Naime, postoje¢i vodoopskrbni sustav
karakteriziraju veliki gubitci i poteskoce u opskrbi svih korisnika, a
uredeni sustav odvodnje postoji samo u dijelu naselja Otoka zbog
cega se otpadne vode vecinom ispustaju u septicke jame. Stoga je
vazno u narednom razdoblju urediti sustav vodoopskrbe i odvodnje
kako bi se podigla kvaliteta Zivota lokalnog stanovniStva i sprijecilo
zagadenje okolisa.
= odrzavanje postojeceg lokalnog vodoopskrbnog sustava;
= jzgradnja i spajanje na regionalnog vodoopskrbnog sustava

isto¢ne Slavonije;
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CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

= nastavak izgradnje sustava za odvodnju u Otoku i
Komletincima;
= stavljenje u funkciju uredaja za procis¢avanje otpadnih voda;
= uredenje 1 redovito odrzavanje sustava za obranu od poplava.
Podizanje kvalitete zivota lokalnog stanovniStva i sprjecavanje
nepovoljnih utjecaja na okoli§ zahvaljujué¢i uredenom sustavu
vodoopskrbe i odvodnje.
= Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o.
= Vranjevo d.o.o.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
= |okalno stanovnistvo
= gospodarski subjekti
» broj kucanstava prikljucenih na regionalni vodoopskrbni
sustav isto¢ne Slavonije;
= duzina novoizgradene kanalizacijske mreZze;
* broj kucanstava s prikljuc¢kom na kanalizacijsku mrezu.
3.1.3. Podizanje kvalitete prometne infrastrukture
lako je prometna povezanost Otoka i Komletinaca s okolnim
podru¢jem zadovoljavajua, nuzna su dodatna ulaganja u
osuvremenjivanje prometne infrastrukture kako bi oto¢ko podrucje
moglo bolje valorizirati svoj povoljni geoprometni polozaj te kako bi
se u konacnici povecala i1 sigurnost sudionika u prometu.
» proSirenje i postavljanje adekvatne prometne signalizacije na
postoje¢im prometnicama;
= asfaltiranje i1 uredenje nerazvrstanih cesta;
»  dovrsetak ,,Sokacke magistrale*
» izgradnja kruznog toka u sredistu Otoka
= jzgradnja nogostupa;

= uredenje parkirnih mjesta;
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MJERA

CILJ MJERE
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REZULTAT
NOSITELJI
PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

uredenje pruznih prijelaza te zeljeznickih 1 autobusnih

stajaliSta.

Bolja protocnost prometa i povecana sigurnost sudionika u prometu

zahvaljujuéi suvremenoj prometnoj infrastrukturi.

Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije;
Hrvatske ceste;
Hrvatske Zeljeznice;

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

lokalno stanovnistvo

gospodarski subjekti

putnici koji putuju lokalnim prometnicama

duzina novoizgradenog nogostupa i biciklisti¢kih staza;
duzina asfaltiranih i uredenih nerazvrstanih cesta

3.1.4. Modernizacija telekomunikacijske infrastrukture

Uvodenjem nove i unapredenjem postojece telekomunikacijske

infrastrukture gospodarstvenicima i lokalnom stanovnistvu zeli se

olaksati poslovanje 1 svakodnevni Zivot.

poboljsanje pokrivenosti prostora Grada mobilnim signalom
zamjena starih telekomunikacijskih vodova

razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu

veca dostupnost i kvaliteta telekomunikacijskih usluga
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Hrvatski telekom

lokalno stanovni$tvo

gospodarstvenici

kvaliteta telekomunikacijskih usluga (digitalna televizija,
internetska veze, mobilni signal, ...)

broj korisnika Sirokopojasnog interneta
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PRIORITET

» broj korisnika wi-fi-a informaticke udruge

3.2. Izgradnja i unapredenje drustvene infrastrukture u

svim naseljima te potpomaganje civilnog drustva i

ranjivih skupina

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELJI

3.2.1. Unapredenje sportske infrastrukture

Kako bi se lokalno stanovnistvo potaknulo na rekreativno bavljenje
sportom, a profesionalnim SportaSima osigurali primjereni uvjeti, u
narednom razdoblju potrebno je obnoviti postojecu i izgraditi novu
sportsku infrastrukturu.

= Obnavljanje i opremanje skolskih igralista;

= Obnavljanje i opremanje Skolskih dvorana;

= izgradnja i opremanje sportsko-rekreacijskih zona ,,Virovi i

,,Cistine* ;
= uredenje postojeCih sportskih terena (nogometna igralista,
teniska igralista, atletska staza,...);

= uredenje biciklistickih staza.

= izgradnja trodjelne nastavno-sportske dvorane
Razvoj novih S$portova, poboljSanje uvjeta za lokalne Sportase i
Sportske udruge te podizanje kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva
zahvaljuju¢i novoizgradenoj i obnovljenoj $portskoj infrastrukturi.

= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Vukovarsko-srijemska zupanija

= Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Sportski klubovi
Sportasi i sportski klubovi
Lokalno stanovnistvo

= broj obnovljenih sportskih terena

= broj novoizgradenih Sportsko-rekreacijskih zona

» duzina izgradenih biciklistickih staza
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KORISNICI
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MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

3.2.2. Osiguranje osnovnih sadrzaja i usluga u svim
naseljima

Dostupnost nekih osnovnih sadrzaja poput vatrogasnih i druStvenih
domova, domova zdravlja, poste, banaka, trgovina direktno utjece na
kvalitetu zivota stanovniStva. Kako bi lokalno stanovnistvo u
vlastitoj sredini moglo zadovoljiti osnovne potrebe te samim time
bilo motivirano za ostanak, osnovni sadrzaji moraju biti dostupni u
svim naseljima.

= uredenje postojecih i izgradnja novih druStvenih domova;

= uredenje i dogradnja vatrogasnih domova;

= uredenje i opremanje doma zdravlja;

= prosirenje sadrzaja zdravstvenih usluga;

= obnova javnih povrsina;

= uredenje groblja.
Vece zadovoljstvo 1 podizanje kakvoce Zivota lokalnog stanovniStva
zahvaljujuéi dostupnosti osnovnih sadrzaja u svim naseljima.

= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Vranjevo d.o.o.

= Dom zdravlja Vinkovci

= Vukovarsko-srijemske zupanija
Lokalno stanovnistvo
Broj novoizgradenih/uredenih drustvenih domova

3.2.3. Poticanje civilnih udruga

Djelovanje veceg broja raznovrsnih civilnih udruga ukazuje na
razvijenost neke zajednice ali takoder obogacuje 1 druStveni Zivot.
Zbog ¢injenice da civilne udruge preko dobrovoljnog okupljanja
svojih Clanova imaju pozitivan utjecaj na Citavo drustvo, lokalna
uprava ¢e u narednom razdoblju poticati njihovo djelovanje.

= nastavak financiranja djelovanja civilnih udruga;

= osiguranje adekvatnih prostora za djelovanje civilnih udruga;
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NOSITELJI
PARTNERI
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POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

promoviranje civilnih udruga;

poticanje volonterskog rada u udrugama

Obogacivanje drustvenog zivota 1 razvoj civilnog drustva

zahvaljuju¢i unapredenju uvjeta u kojima djeluju civilne udruge.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka;

Vukovarsko-srijemska zupanija

Civilne udruge

Lokalno stanovnistvo

broj aktivnih civilnih udruga

broj ¢lanova civilnih udruga

proracunski izdaci namijenjeni civilnim udrugama

3.2.4. Skrb o ranjivim drustvenim skupinama

S obzirom da je s jedne strane doSlo do porasta broja socijalno

ugrozenih slu¢ajeva zbog nepovoljnih gospodarskih kretanja, dok se

s druge strane zbog nepovoljnih gospodarskih kretanja povecava udio

starijeg stanovniStva, i u narednom razdoblju biti ¢e vazno osigurati

ucinkoviti sustav koji ¢e skrbiti o ranjivim drustvenim skupinama.

potpomaganje djelovanja lokalnih udruga koje brinu o
ranjivim skupinama;

povecanje osjetljivosti medu lokalnim stanovniStvom o
ranjivim drustvenim skupinama;

dodjeljivanje materijalne i financijske pomoc¢i socijalno
ugrozenim slu¢ajevima;

sufinanciranje troSkova rezija pojedinaca i obitelji teskog
materijalnog polozaja;

izgradnja ustanova za smjestaj starih i nemoc¢nih osoba;
nastavak provedbe programa Dnevni boravak za starije i

Pomoc¢ u kuci
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PoboljSanje polozaja ranjivih druStvenih skupina zahvaljujuéi

REZULTAT . _ - _
ucinkovitom sustavu socijalne skrbi.
= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
NOSITELJI = Vukovarsko-srijemska Zupanija
= Ministarstvo socijalne politike i mladih
= Gradska udruga umirovljenika
= Ostale civilne udruge
PARTNERI
=  Gradski Crveni kriz Vinkovci
= Lokalno stanovnistvo
Ranjive drustvene skupine (pojedinci i1 obitelji teSkog materijalno
RIENTeT ] pine (poj ] g jalnog
polozaja, stari i nemo¢ni,...)
= broj usluga nekog od oblika socijalne pomoci
POKAZATELJI
= proracunski izdaci namijenjeni socijalnoj skrbi
X 4. ZASTITITI I STAVITI U FUNKCI
STRATESKI CILJ ‘ > A LN E(E L)

PRIRODNU I KULTURNU BASTINU

PRIORITET 4.1. Zastita okoliSa i stavljanje u funkciju prirodne bastine

MJERA 4.1.1. Ocuvanje prirodnih i krajobraznih vrijednosti

Ocuvana su prirodna bastina te raznolikost biljnog i zivotinjskog
svijeta velika prirodna bogatstva otockog podrué¢ja. Kako bi nove
generacije 1 u buduénosti mogle uzivati u prirodnim i krajobraznim
vrijednostima, neophodno je osmisliti i provoditi aktivnosti
CILJ MJERE

usmjerene prema postizanju tog cilja. Takoder, kako bi prirodna
bastina bila stavljena u funkciju razvoja lokalnog gospodarstva
potrebno je istrazivati i promovirati jedinstvenost prirodne bastine te
promovirati njeno odrzivo koriStenja.

= zaStita prirodnog krajolika velike estetske 1 bioloSke

SADRZAJ MJERE - _
vrijednosti;
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MJERA

CILJ MJERE
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znanstveno istrazivanje i promoviranje prirodne bastine
otockog kraja;

educiranje stanovniStva o vaznosti o¢uvanja okolisa;

zastita rijetkih 1 ugrozenih biljnih i Zivotinjskih vrsta,

izrada i redovita revizija prostorno-planske dokumentacije..

Ocuvana prirodna baStina ostavljena u naslijede buduc¢im

generacijama.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Lokalno stanovnistvo

Javna ustanova za upravljanje zaStiCenim prirodnim
vrijednostima Vukovarsko-srijemske zupanije
Institut Sumarstva

Vukovarsko-srijemska Zupanija

Ministarstvo zastite okolisa i prirode
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
Lokalno stanovnistvo

Turisti

Buduce generacije

broj zastic¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta;

povrsina zasticenog krajolika.

4.1.2. Poticanje i promoviranje primjene obnovljivih izvora

energije i energetske ucinkovitosti

Uzimajuéi u obzir sve vecu potrebu za energijom ali i ¢injenicu da na

otockom podrucju postoji potencijal za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora, medu kucanstvima i gospodarskim subjektima

promovirati ¢e se primjena energije iz obnovljivih izvora radi

zadovoljenja vlastitih energetskih potreba.

promicanje koriStenja biomase za proizvodnju energije;
poticanje ugradnje solarnih kolektora za dobivanje energije i
zagrijavanje vode;

poticanje koriStenja i ostalih obnovljivih izvora energije;
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= promicanje i poticanje energetske ucinkovitosti.
Zadovoljenje potreba kucanstava i1 gospodarskih subjekata za
energijom te ocuvanje okoliSa zahvaljuju¢i proizvodnji i primjeni
energije iz obnovljivih izvora i smanjenoj potro$nji energije.
Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka
Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost
Otocka razvojna agencija

= Kucanstva

= Gospodarski subjekti
broj kucanstava/gospodarskih subjekata koji koriste obnovljive
izvore energije.

4.1.3. Modernizacija sustava za gospodarenje otpadom
Kako bi se sprijecilo oneciS¢enje okoliSa ali i zadrzala njegova
izvornost za buduée generacije, ve¢ sada je potrebno modernizirati i
unaprijediti postojeéi sustav gospodarenja otpadom.

= donosenje plana gospodarenja otpadom;

= sanacija divljih odlagalista;

= poticanje reciklaze i odvojenog prikupljanja otpada;

= dodatno opremanje i odrzavanje eko otoka u naseljima;

= dodatno opremanje i odrzavanje reciklaznog dvorista;

= opremanje lokalnog komunalnog poduzec¢a suvremenom

opremom.

Ocuvanje okoliSa za buduce naraStaje zahvaljujuci ucinkovitijem
sustavu za gospodarenje otpadom.

= Vranjevo d.o.o.

= Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

= Lokalno stanovnistvo

= Gospodarski subjekti

= |okalno stanovnistvo

= buduce generacije
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NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

koli¢ina recikliranog otpada;
broj postavljenih eko otoka u naseljima;

broj reciklaznih dvorista;

4.2. Zastita kulturnog naslijeda i poticanje kulturnog

stvaralaStva

4.2.1. Ocuvanje kulturnog naslijeda i oZivljavanje

narodnih obicaja

Sire podrugje grada Otoka posjeduje vrlo vrijednu kulturnu bastinu

koju je potrebno o€uvati i za buduce naraStaje. S ciljem oCuvanja

kulturne bastine i narodnih obi¢aja u buduénosti, nuzno je potaknuti

svijest o njihovoj vaznosti te ih ocuvati za buduénost.

zastita i obnova materijalne kulturne bastine te njezino
stavljanje u funkciju ;

zastita i njegovanje nematerijalne kulturne bastine te njezino
stavljanje u funkciju ;

promicanje djelovanja kulturno-umjetni¢kih drustava;
ozivljavanje i1 uprizorenje starih narodnih obicaja;
promicanje i organiziranje kulturno-umjetnickih
manifestacija koje promoviraju lokalno kulturno naslijede;

poticanje kulturnog stvaralastva medu mladima.

Ocuvana kulturna bastina i narodni obicaji ostavljeni u naslijede

buducim generacijama.

Jedinstveni upravni odjel Grada Otoka

Lokalna kulturno-umjetnicka drustva
Vukovarsko-srijemska Zupanija
Ministarstvo kulture

lokalno stanovnistvo

turisti

buduce generacije
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POKAZATELJI

MJERA

CILJ MJERE

SADRZAJ MJERE

REZULTAT

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI
POKAZATELJI

* broj zasti¢enih kulturnih dobara
= broj kulturno-umjetnickih manifestacija
4.2.2. Poticanje kreativnosti i kulturnog stvaralastva
Otok je tradicionalno jedno od kulturnih sredista Vukovarsko-
srijemske Zzupanije. Kako bi i u buduénosti Otok bio prepoznatljiv
kao jedno od kulturnih srediSta Vukovarsko-srijemske zupanije, u
narednom razdoblju poticati ¢e se razvoj kulture.
= opremanje gradske knjiznice;
= potpomaganje djelovanja pojedinaca, civilnih udruga koje se
bave kulturnim stvaralastvom;
* poticanje razvoja poduzetniStva temeljenog na kulturnoj
bastini 1 kulturnom stvaralastvu;
= organizacija kulturnih dogadanja radi promocije kulturnog
stvaralastva lokalnih umjetnika.
Razvoj kulture 1 kulturnog stvaralaStva zahvaljujuéi stvaranju
poticajnog okruzenja.
= Grad Otok
= QGradska knjiznica Otok
= Vukovarsko-srijemska zupanija
= Ministrstvo kulture
pojedinci, udruge i ustanove u kulturi

proracunski izdatci namijenjeni poticanju kulture
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5.4 Uskladenost Strateskog razvojnog programa grada Otoka S Razvojnom strategijom

Vukovarsko-srijemske Zupanije

Razdoblje na koje se odnosi strateski razvojni program grada Otoka na razini Europske unije
odgovara programskom razdoblju 2014.-2020. Uvazavajuéi Cinjenicu da je Strateski razvojni
program grada Otoka temelj za povlacenje bespovratnih sredstava iz europskih fondova, strateski
su ciljevi definirani ovim dokumentom uskladeni sa strateSkim ciljevima relevantnih dokumenata
na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. To¢nije, od europskih je strateSskih dokumenata
Strateski razvojni program grada Otoka uskladen sa strategijom Europa 2020, dok je gledajuci
nacionalnu razinu uskladen s relevantnim nacionalnim strategijama i operativnim programima.
Naposljetku, gledajuci regionalnu razinu, Strateski razvojni program grada Otoka uskladen je s
vazec¢om Razvojnom strategijom Vukovarsko-srijemske zupanije 2011.-2013.

Prikaz medusobne uskladenosti Razvojne strategije Vukovarsko-srijemske Zupanije i Strateskog

razvojnog programa grada Otoka dan je u nastavku na Tablici 10.
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Tablica 10 Uskladenost strateskih ciljeva i prioriteta Vukovarsko-srijemske Zupanije sa strateskim ciljevima i prioritetima grada Otoka

StrateSKi ciljevi i prioriteti Vukovarsko-srijemske Zupanije StrateSKi ciljevi i prioriteti grada Otoka

Strateski cilj 1. Konkurentno gospodarstvo StratesKi cilj 1. Razviti u¢inkovito i konkurentno gospodarstvo
Oznaka Prioritet Oznaka Prioritet
1.1. Razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i tehnologiji
1.1. Jacanje malih i srednjih poduzetnika
1.2. Jacanje poduzetnistva i privlacenje ulaganja

) o Razvijanje u¢inkovite poljoprivredne proizvodnje, Sumarstva i
1.3 Povecanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora 1.2. ) B
drvne industrije

1.4. Razvoj turizma 1.3. Razvoj turizma i jacanje turisticke ponude

Strateski cilj 2. Jacati demografsku stabilnost te povecati konkurentnost
Strateski cilj 2. Razvoj ljudskih resursa i kapaciteta za upravljanje razvojem
lokalnog stanovni$tva na trziStu rada

Oznaka Prioritet Oznaka Prioritet

Razvoj sustava obrazovanja i njegova prilagodba potrebama N o o )
2.1 ) 2.3. Razvoj i osuvremenjivanje skolstva te poticanje obrazovanja
razvoja gospodarstva

2.2. Razvoj trzista rada
2.3. Unapredenje znanja i vjestina za upravljanje razvojem . . ..

P / Jaty Praviyany ! 2.4. Ulaganje u ljudske potencijale
24, Jacanje medunarodne povezanosti i prepoznatljivosti
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Strateski cilj 3. Kvalitetno prostorno planiranje, moderna infrastruktura i

oCuvani okoli§

Strateski cilj 3. U¢initi prometnu i komunalnu infrastrukturu dostupnu svima

te razviti drustvene sadrZaje u svim naseljima

Oznaka Prioritet Oznaka Prioritet
o o ] Razvoj komunalne, prometne i ICT infrastrukture te unapredenje
3.1. Integracija i modernizacija prometne infrastrukture 3.1. .
energetske infrastrukture
31 Razvoj komunalne, prometne i ICT infrastrukture te unapredenje
o energetske infrastrukture
3.2. Cjelovito i u¢inkovito gospodarenje vodama Strateski cilj 1. Razviti u¢inkovito i konkurentno gospodarstvo
1o Razvijanje u¢inkovite poljoprivredne proizvodnje, Sumarstva i
o drvne industrije
o ] ) ] Razvoj komunalne, prometne i ICT infrastrukture te unapredenje
3.3. Poboljsanje kvalitete komunalne opremljenosti 3.1. )
energetske infrastrukture
Ulaganja u obnovljive izvore energije i u¢inkovito koristenje ) o o o )
3.4. B 4.1, Zastita okoli$a i stavljanje u funkciju prirodne bastine
energije
3.5. Ocuvanje okolisa i zastita prirode 4.1, Zastita okoli$a i stavljanje u funkciju prirodne bastine
Strateski cilj 3. U¢initi prometnu i komunalnu infrastrukturu dostupnu svima
Strateski cilj 4. Unapredenje kvalitete Zivljenja
te razviti drustvene sadrZaje u svim naseljima
Oznaka Prioritet Oznaka Prioritet
i1 Poboljsanje uvjeta za pruzanje visoko-kvalitetnih zdravstvenih 32 Izgradnja i unapredenje drustvene infrastrukture u svim
o usluga o naseljima te potpomaganje civilnog drustva i ranjivih skupina
o ] ) ) o Izgradnja i unapredenje druStvene infrastrukture u svim
4.2. Poboljsanje kvalitete Zivota i razvoj socijalnih usluga 3.2.

naseljima te potpomaganje civilnog drustva i ranjivih skupina
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Strateski cilj 2. Stimulirati obitelji i znanje te povecati konkurentnost lokalnog

stanovniStva na trziStu rada

2.1 Razvoj sadrZaja namijenjenih djeci i mladima
2.2. Potpomaganije roditelja i poticanje pronatalitetne politike
4.3. Razvoj i unaprjedenje kulture te o¢uvanje kulturne bastine 4.2 Zastita kulturnog naslijeda i poticanje kulturnog stvaralastva
) ) ) ) ) Izgradnja i unapredenje drustvene infrastrukture u svim
44. Unapredenje sportske infrastrukture i razvoj sportskih programa 3.2 . o o )
naseljima te potpomaganje civilnog drustva i ranjivih skupina
Strateski cilj 1. Razviti u¢inkovito i konkurentno gospodarstvo
1.3. Razvoj turizma i jacanje turistic¢ke ponude
Strateski cilj 4. Zastititi i staviti u funkciju prirodnu i kulturnu bastinu
4.5. Razvoj ruralnog podrucja

4.2.

Zastita kulturnog naslijeda i poticanje kulturnog stvaralastva

Izvor: Obrada autora
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5.5 Baza projektnih ideja

Bazom projektnih ideja dobiva se uvid u projekte kojima se pridonosi ostvarenju strateskih ciljeva
zacrtanih u StrateSkom razvojnom programu grada Otoka. Ovisno 0 broju zaprimljenih projektnih
ideja, baza ukazuje na interes dionika za odredenim podruc¢jem te je temelj za izradu Akcijskog
plana za provedbu Strateskog razvojnog programa grada Otoka. Zbog same ¢injenice da su u
StrateSkom razvojnom programu grada Otoka definirani strateski ciljevi, prioriteti i mjere ulaganja
do 2020. godine, svaka projektna ideja uvrStena u bazu imati ¢e uporiSte u ovom strateSkom
dokumentu.

Prije nego li se uvrsti u bazu, svaka projektna ideja mora pro¢i nekoliko faza u postupku rangiranja.
Prva faza u postupku rangiranja odnosi se na utvrdivanje u kojoj mjeri projektna ideja doprinosi
ostvarenju zacrtanih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera. Idu¢i korak predstavlja utvrdivanje
pripremljenosti projekta koja ovisi 0 tome u kolikoj mjeri je pripremljena sva tehnicka
dokumentacija potrebna za njegovu provedbu. Nakon toga slijedi ocjenjivanje relevantnosti
projekta odnosno utvrdivanje u kojoj mjeri pridonosi ostvarenju mjere s kojom je povezan.
Naposljetku, ocjenjuju se financijski i provedbeni kapaciteti podnositelja same projektne ideje.
Ukoliko se radi o tzv. ,,soft* projektima, njihova razina pripremljenosti je veéa zbog Cinjenice da
njihova realizacija ne ukljucuje gradevinske radove pa samim time nije potrebno pripremiti

tehnicku dokumentaciju. Graficki prikaz postupka rangiranja projektnih ideja dan je u nastavku.

Slika 3 Postupak rangiranja projektnih ideja

Prioritet / mjera Pripremljenost Relevantnost

Financijski Baza projektnih
kapaciteti ideja

Izvor: Obrada autora
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6 Indikatori uc¢inka StrateSkog razvojnog programa grada Otoka

S ciljem ocjene uspjesnosti Strateskog razvojnog programa grada Otoka, tj. radi lakSeg pracenja
njegove provedbe, potrebno je definirati adekvatne indikatore. Na temelju njih donosi se zakljucak
0 uspjeSnosti realizacije pojedinog strateSkog cilja, a prilikom definiranja indikatora treba se
rukovoditi SMART pristupom, odnosno indikatori trebaju biti:

= Specific — specifi¢ni;

= Measurable — mjerljivi;

= Achievable — realno dostiZni;

= Relevant — relevantni u odnosu na postavljeni cilj;

= Time bound — vremenski ograniceni.
U nastavku je dan prikaz temeljnih indikatora Strateskog razvojnog programa grada Otoka do

2020. godine te prikaz strateskih indikatora po pojedinom strateSkom cilju.
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Strateski cilj 1. Razviti uc¢inkovito i

konkurentno gospodarstvo

StrateSKki cilj 2. Jacati demografsku
stabilnost te povecati konkurentnost
lokalnog stanovniStva na trZiStu

rada

StratesKi cilj 3. Uciniti

prometnu i komunalnu

infrastrukturu dostupnu svima

te razviti druStvene sadrzaje u

naseljima

StratesSKki cilj 4. ZasStititi i staviti u
funkciju prirodnu i kulturnu

bastinu

Prioriteti

1.1. JaCanje malih i srednjih poduzetnika;

1.2. Razvijanje ucinkovite poljoprivredne
proizvodnje;

1.3. Razvoj turizma i jacanje turisticke ponude

Prioriteti
2.1. Razvoj sadrzaja namijenjenih djeci i
mladima;
2.2.

pronatalitetne politike;

Potpomaganje roditelja i poticanje
2.3. Razvoj i osuvremenjivanje Skolstva te
poticanje obrazovanja;

2.4. Ulaganje u ljudske potencijale

Prioriteti

3.1. Razvoj komunalne, prometne i ICT
infrastrukture te unapredenje energetske
infrastrukture;

3.2. Izgradnja i unapredenje druStvene
infrastrukture u svim naseljima te
potpomaganje civilnog drustva i ranjivih

skupina.

Prioriteti
4.1. Zastita okolisa i stavljanje u funkciju
prirodne bastine;

4.2. Zastita kulturnog naslijeda i poticanje
kulturnog stvaralastva

Indikatori u¢inaka

-Povecanje broja poduzetnika aktivnih 2
godine nakon pokretanja poslovanja za 20 do
2020. godine;
-Povecanje

lokalnih poduzetnika za 10% do 2020. godine;

broja osoba zaposlenih kod

-Otvaranje 3 nove tvrtke i povecanje broja
osoba zaposlenih u poduzetnickoj zoni za 10%
do 2020. godine;

-Povecanje broja poljoprivrednika za 15% do
2020. godine;

Indikatori u¢inaka

-Uredenje 3 djecjih igralista do 2020. godine;
-Organizacija 5 radionica godi$nje za djecu i
mlade do 2020. godine;

-Udovoljavanje Predskolske ustanove
Pupoljak® drzavnim pedagoskim standardima
do 2020. godine;

-Povecanja broja rodenih osoba za 10% do
2020. godine;
-Povecanje proracunskih izdataka
namijenjenih osnovnoskolskim ustanovama za

10% do 2020. godine;

Indikatori u¢inaka

-Povecanje  broja  kucanstava s
priklju¢kom na plinoopskrbni sustav za
20%;
-Priklju¢enje =~ 50%  kucanstava na
regionalni vodoopskrbni sustav istocne
Slavonije;

-lzgradnja 5 kilometara kanalizacijske
mreze do 2020. godine;

-Uredenje 4 kilometara nogostupa do
2020. godine.

Uredenje 10 kilometara biciklistickih

staza do 2020. godine;

Indikatori u¢inaka

- Povecanje broja kucanstava/gospodarskih
subjekata koji koriste obnovljive izvore
energije za 20%;
-Povecanje proracunskih izdataka
namijenjenih poticanju kulture za 10% do

2020. godine.
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-Povecanje povrsine navodnjavanog
poljoprivrednog zemljista za 25% do 2020.
godine;

-Povecanje broja poljoprivrednika koji se bave
ekoloskim uzgojem hrane za 30% do 2020.
godine;
-Ukljuéivanje pet OPG-ova u lokalnu
turistiCku ponudu do 2020. godine;
-Obogacivanje lokalne turisticke ponude s 5
novih turistickih atrakcija;

-lzgradnja 3 nova ugostiteljska objekta do
2020. godine;

-Ostvarenje 500 nocenja godis$nje do 2020.

godine.

-Povecanje broja studentskih stipendija za 20%
do 2020. godine;

-Struéna  izobrazba 3 djelatnika javnih
institucija godi$nje do 2020. godine;
-Organizacija 2 radionica godisnje

namijenjenih prekvalifikaciji nezaposlenih i

tesko zaposljivih osoba.

-lzgradnja  sportsko-rekreacijske zone
,Virovi“ i ,,Cistine* do 2020. godine;
-Uredenje drustvenog doma u
Komletincima do 2020. godine;
-Povecanje proracunskih izdataka
namijenjenih civilnim udrugama za 10%
do 2020. godine;

-Povecanje proracunskih izdataka
namijenjenih socijalnoj skrbi za 10% do

2020. godine;

lzvori za provjeru indikatora

Grad Otok, FINA, Agencija za placanje u

poljoprivredi, Turisti¢ka zajednica

lzvori za provjeru indikatora

Grad Otok, Drzavni zavod za statistiku,

Hrvatski zavod za zaposljavanje

lzvori za provjeru indikatora

Grad Otok, Vranjevo d.0.0., Plinara

istone Slavonije d.o.0., Vinkovacki

vodovod i kanalizacija d.o.o.

Izvori za provjeru indikatora

Grad Otok

Temeljni indikatori

=  Povecanje broja radnih mjesta na podru¢ju Otoka za 20% do 2020. godine;

=  Podizanje popunjenosti poduzetni¢ke zone na 70% do 2020. godine;

=  Povecanje broja rodenih osoba za 10% do 2020. godine;

= Smanjenje broja nezaposlenih osoba za 20% do 2020. godine;

= Rjesavanje problema u vodoopskrbi i prikljucenje 2 kucanstava na regionalni vodoopskrbni sustav istocne Slavonije;

=  Postojanje uredenih druStvenih domova u svim naseljima do 2020. godine;
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7 Institucionalni okvir i financijski izvori za upravljanje

7.1  Provedba Strateskog razvojnog programa

Provedba je StrateSkog razvojnog programa grada Otoka zahtjevan proces za koji je potrebno
imenovati provedbeno tijelo unutar lokalne javne uprave, definirati mehanizme provedbe, izraditi
financijski plan financiranja predvidenih aktivnosti, definirati postupke pracenja i evaluacije
programa i projekata te informirati javnost.

Uspjesnost provedbe Strateskog razvojnog programa grada Otoka ne ovisi isklju¢ivo o radu
lokalne uprave nego je u ovisnosti 0 ostvarenju razvojnih projekata, suradnji s regionalnom i
drzavnom upravom, ustanovama 1 institucijama, privatnim inicijativama, aktivnostima
poduzetnika, ukljuCenosti udruga civilnog drustva i zainteresiranosti gradana. Stoga je vazna
primjena partnerskog pristupa i suradnja relevantnih dionika ne samo u izradi, nego i u provedbi
StrateSkog razvojnog programa grada Otoka. S ciljem osiguranja uspjes$ne provedbe ovog
strateSkog dokumenta, definiran je Institucionalni okvir koji obuhvaca sve relevantne dionike koji

¢e pridonijeti ostvarenju zacrtanih strateskih ciljeva svojim koordiniranim djelovanjem.

7.2 Tijela provedbe

7.2.1 Partnerstvo i Radni tim

Partnerstvo je dio institucionalnog okvira provedbe StrateSkog razvojnog programa grada Otoka.
Ono predstavlja lokalne dionike te sugerira smjernice razvoja poStujuci nacela konsenzusa,
jednakosti i transparentnosti. Takoder, ovom se tijelu podnosi Akcijski plan o provedbi Strateskog
razvojnog programa grada Otoka.

Radni je tim sastavljen od predstavnika gradske uprave i Otocke razvojne agencije tijelo sa
savjetodavnom i operativnom funkcijom. Ovo tijelo u fazi provedbe koordinira djelovanjem
nositelja mjera utvrdenih ovim dokumentom te od njih prikuplja informacije o rezultatima
provedbe samih mjera. Takoder, na temelju analize prikupljenih informacija, Radni tim donosi

Izvjesée o provedbi StrateSkog razvojnog programa.
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7.2.2 Grad Otok

Statutom je Grada utvrdeno kako je Grad Otok samostalan u odlu¢ivanju u poslovima iz
samoupravnog djelokruga sukladno zakonima i Ustavu Republike Hrvatske. Gradska tijela imaju
kljuénu ulogu u provedbi ovog strateskog dokumenta. Gradonacelnik, kao tijelo izvrSne vlasti,
imenuje ¢lanove Radnog tima koji je odgovoran za provedbu ovog dokumenta. On takoder saziva
Partnerstvo prilikom razmatranja Akcijskog plana o provedbi Strateskog razvojnog programa,te
predsjeda Partnerstvom.

Gradsko vijece, kao predstavnicko tijelo gradana, usvaja Strateski razvojni program grada Otoka.
Ono odobrava Izvjesc¢e o provedbi StrateSkog razvojnog programa a Radnom timu upucuje svoje

primjedbe i prijedloge.

7.2.3 Upravni odjeli

Radi obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Otoka, ustrojena je gradska uprava.
Njena uloga takoder ukljucuje izvrSenje poslova drzavne uprave koji su zakonom preneseni na
grad Otok. Gradska uprava ustrojena je kao jedinstveni upravni odjel kojim upravlja procelnik.

Uloga se Jedinstvenog upravnog odjela u provedbi ogleda u ¢injenici da on donosi Akcijski plan
o provedbi Strateskog razvojnog programa u kojem je dan popis prioriteta i mjera s indikativnim

financijskim alokacijama, rokovi njihove provedbe i pokazatelji izvrSenja pojedinih mjera.

7.2.4 Javne sluzbe

S ciljem pruzanja usluga kojima se osiguravaju nezamjenjivi uvjeti zivota 1 rada gradana,
gospodarskih i1 drugih subjekata na podruc¢ju grada, ustrojene su javne sluzbe. One su zaduzene za
zadovoljenje svakodnevnih potreba gradana vezanih za komunalnu, gospodarsku i druStvenu
djelatnost, a osnivaju se i organiziraju kao trgovacka drustva, javne ustanove i vlastiti pogoni.

Od javnih gradskih sluzbi, na podruc¢ju grada Otoka djeluju Gradsko komunalno poduzece
Vranjevo, PredSkolska ustanova Pupoljak, Gradska knjiznica Otok 1 Otocka razvojna agencija.

Komunalno poduzeée Vranjevo osnovano je 1997. godine kao drustvo s ogranicenom

odgovornoséu od strane tadasnje Opcine Otok. Njegove su primarne djelatnosti komunalne naravi
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a odnose se na odrzavanje javnih povrSina, odvoz komunalnog otpada, odrzavanje gradskog
groblja i pogreba, te drugi gradevinski poslovi.

Za organizaciju je predskolskog odgoja na podrucju grada Otoka zaduzena Predskolska ustanova
Pupoljak. Njezin je osnivac i sufinancijer Grad Otok, a sama ustanova djeluje jos od 1982. godine.
S druge strane, Gradska knjiznica Otok osnovana je 2010. godine od strane Grada Otoka radi
Otocka je razvojna agencija osnovana 2014. godine kao ustanova u vlasnistvu Grada Otoka.
Ciljevi zbog kojih je osnovana Otocka razvojna agencija odnose se na stratesko planiranje i
provodenje svih razvojnih projekata Grada Otoka; stvaranje djelotvornog alata za poticanje
lokalnog razvoja kroz pripremu i provedbu projekata usmjerenih stvaranju pogodnih uvjeta za
privlacenje ulaganja, razvoj turizma i poduzetniStva, Sto aktivnije sudjelovanje u koriStenju
fondova Europske unije i nacionalnih fondova; jaanje obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava;
razvoj 1 jacanje obrta i tradicijskih obrta.

Uvazavajuéi €injenicu da su gradske javne sluzbe nositelji mnogobrojnih mjera definiranih u
sklopu ovog strateskog dokumenta, jasno je kako one imaju vrlo vaznu ulogu pri samoj provedbi

Strateskog razvojnog programa grada Otoka.

7.2.5 Javni sektor

Dionike javnog sektora ¢ine predstavnici javnih ustanova, institucija i poduzeca koji su zaduzeni
za provedbu razvojnih mjera ili se pojavljuju kao vazni partneri u pripremi i provedbi razvojnih
projekata. Ovisno o podrucju djelovanja, prikaz najvaznijih javnih institucija dan je u nastavku:
= demografska kretanja i ljudski resursi — Ministarstvo socijalne politike i mladih;
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta; Hrvatski zavod za zaposljavanje; regionalne i
lokalne odgojno-obrazovne ustanove.
= gospodarsko stanje — Ministarstvo gospodarstva; Ministarstvo poljoprivrede; Ministarstvo
poduzetniStva 1 obrta; Hrvatska turisticka zajednica; Hrvatska gospodarska komora;
Hrvatska obrtnicka komora; Turisticka zajednica Vukovarsko-srijemske Zupanije;

Obrtnicka komora Vukovarsko-srijemske Zupanije.
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» razvoj infrastrukture i kvaliteta zivota — Hrvatske ceste; Hrvatske vode; Hrvatske Sume;
Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima Vukovarsko-srijemske

Zupanije; Zavod za prostorno uredenje Vukovarsko-srijemske zupanije.

7.2.6 Civilno drustvo

Udruge su civilnog drustva bitne za svaku sredinu iz nekoliko razloga. Ponajprije, okupljajuci
lokalno stanovnistvo one svojim djelovanjem promicu specificne ciljeve te tako pridonose
promicanju socio-ekonomskog razvoja i podizanju kvalitete zivota. Medutim, zbog manjka
sredstava u lokalnim proracunima one sredstva za vlastito poslovanje nerijetko moraju potraziti u
nacionalnim i europskim fondovima. Stoga udruge civilnog drustva najc¢esce posjeduju znanje i
veliko iskustvo u pripremi i provedbi projekata.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su udruge civilnog drustva nositelji ili partneri na velikom broju
mjera koje pridonose ostvarenju zacrtanih strateskih ciljeva, jasno je kako ¢e one biti vazan dionik

prilikom provedbe Strateskog razvojnog programa grada Otoka.

7.2.7 Privatni sektor

Poznato je kako je jak privatni sektor generator rasta svake zajednice buduci da se u njemu stvara
dodana vrijednost i otvara veliki broj radnih mjesta. Medutim, ova skupina dionika nerijetko se
nalazi u nepovoljnom polozaju jer ovisi o ¢cimbenicima na koje nemaju utjecaja (makroekonomska
kretanja, dostupnost i cijena kapitala, poduzetni¢ko okruzenje, zakonske odredbe,...). Budu¢i da
zajednici, bitno je uvaziti njihove prijedloge, znanje i iskustvo prilikom osmisljavanja i provedbe

mjera kojima ¢e se pokrenuti lokalno gospodarstvo.

7.3 Financijski okvir

Financijskim je okvirom dana okvirna alokacija raspolozivih financijskih sredstava za realizaciju
pojedine mjere zbog Cega on predstavlja jedan od najvaznijih koraka u procesu strateskog
planiranja. Sama alokacija raspoloZivih financijskih sredstava detaljno se prikazuje u godiSnjem

Akcijskom planu provedbe Strateskog razvojnog programa grada Otoka Cime se osigurava
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optimalno koristenje raspolozivih financijskih sredstava ovisno o potrebama koje se mijenjaju iz

godine u godinu.

Uloga se izradenog financijskog okvira ogleda u ¢injenici da on sluzi kao indikator uspjesnosti

provedbe Strateskog razvojnog programa grada Otoka. Naime, usporedbom ulozenih financijskih

sredstava i ostvarenih rezultata moguce je utvrditi opravdanost ulozenih financijskih sredstava po

pojedinom cilju.

Usprkos ogranicenosti, gradski prora¢un predstavlja najvazniji izvor financijskih sredstava za

realizaciju mjera predlozenih u StrateSkom razvojnom programu grada Otoka. Osim gradskog

proracuna, financijska sredstva potrebna za provedbu mjera zacrtanih ovim strateskim

dokumentnom mogu se pronaci i u drugim izvorima:

zupanijski proracun — zbog ranije prikazane koherentnosti u sustavu strateskog planiranja,
tj. Cinjenice da realizacija strateskih ciljeva na lokalnoj razini pridonosi ostvarenju
strateSkih ciljeva na Zupanijskoj razini, dio potrebnih financijskih sredstava biti ¢e osiguran
1 u Zupanijskom proracunu,

drzavni proracun — prethodno navedena koherentnost u sustavu strateSkog planiranja i
Cinjenica da grad Otok s obzirom na vrijednost indeksa razvijenosti ima status
potpomognutog podru¢ja omoguciti ¢e financiranje mjera iz ovog strateSkog dokumenta
financijskim sredstvima iz drZzavnog proracuna;

europski fondovi — manjak sredstava u nacionalnom, Zupanijskom i lokalnom prora¢unu
uvjetuje koristenje bespovratnih sredstava iz europskih fondova kao najvaznijeg izvora za
financiranje provedbe mjera predloZenih ovim strateSkim dokumentom. Zahvaljujuéi
¢injenici da su strateski ciljevi ovog dokumenta sukladni sa strateskim ciljevima strategije
Europa 2020, omoguciti ¢e kandidiranje lokalnih razvojnih projekata za dobivanje
bespovratnih financijskih sredstava iz europskih fondova. Upravo stoga, europski fondovi
predstavljaju najvazniji izvor financijskih sredstava za provedbu Strateskog razvojnog

programa grada Otoka.

Pregled informacija o najznacajnijim europskim fondovima dan je tablici u nastavku.
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Naziv fonda

Opis i podrucja

ulaganja

Potencijalni

prijavitelji

Tablica 11 Najznacajniji europski fondovi

Europski fond za regionalni razvoj
(ERDF)

ERDF namijenjen je ja¢anju ekonomske
i socijalne kohezije u Europskoj uniji
kroz smanjenje ekonomskih razlika
medu regijama putem ulaganja u
infrastrukturu i fizicki kapital.
ERDF namijenjen je ovim podrué¢jima
ulaganja:
= proizvodne investicije koje
stvaraju i ¢uvaju radna mjesta,
a putem izravne pomoc¢i malim
i srednjim poduzetnicima;
= investicije u infrastrukturu
koja osigurava osnovne usluge
za gradane u podrucju energije,
zaStite okoliSa, prometa, te
informacijske i

komunikacijske tehnologije;

* investicije u  drustvenu,
zdravstvenu i obrazovnu
infrastrukturu;

» jaCanje razvojnih potencijala
kroz pomo¢ regionalnog i

lokalnog razvoja, istrazivanja i

Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj (EAFRD)

EAFRD je instrument koji podupire
europsku politiku ruralnog razvoja, a
koja ¢ini drugi stup Zajednicke
poljoprivredne politike. Dugoro¢ni cilj
politike ruralnog razvoja je poveéanje
konkurentnosti poljoprivrede, odrzivo
upravljanje  prirodnim  resursima,
klimatske promjene te uravnotezen
razvoj ruralnih krajeva.
EAFRD namijenjen je ovim podrucjima
ulaganja:
= mala infrastruktura (ceste,
odvodnja, objekti za podizanje
kvalitete drustvenog zivota);
= ruralni turizam;

=  poljoprivredna proizvodnja;

" razvoj i povecéanje
konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava;

= ekoloski uzgoj;
* razvoj Sumskih podrucja i
poboljsanje odrzivosti Suma;

= obnovljivi izvori energije;

Europski socijalni fond (ESF)

ESF je instrument Europske unije

usmjeren na poticanje poduzetnistva,

pruzanje pomoéi posloprimcima u

pronalazenju boljih radnih mjesta i

uspostavi pravednijih za sve gradane

EU prilikom njihovog zaposljavanja.

Njegovo djelovanje temelji se na

ulaganju u ljudske resurse, mlade i one

koji tragaju za poslom.

ESF namijenjen je ovim podruc¢jima

ulaganja:

osposobljavanje

stanovniStva  radi  vece
konkurentnosti na  trziStu
rada;

poticanje drustvenog
poduzetnistva i
samozaposljavanja;
poboljsanje sustava
obrazovanja na svim
razinama,;

Socijalno ukljucivanje

ugrozenih i ranjivih skupina;

inovacije = edukacijske i  obrazovne = razvoj kapaciteta

aktivnosti za poljoprivrednike. organizacija civilnog drustva.

= jedinice lokalne/regionalne = jedinice lokalne/regionalne = jedinice lokalne/regionalne
samouprave; samouprave (do 5.000 ili 10.000 samouprave;

= mali i srednji poduzetnici;
= znanstveno-istrazivacki sektor;

= civilni i privatni sektor.

stanovnika);

= lokalne akcijske grupe i obiteljska
poljoprivredna gospodarstva;

= mladi poljoprivrednici;

= Sumoposjednici.

javne i obrazovne ustanove;
poslodavci;

udruge.

Izvor: Obrada autora
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7.4  Pracenje i vrednovanje

Buduc¢i da ¢e se Strateski razvojni programa grada Otoka provoditi tijekom duzeg vremenskog
razdoblja vazno je uspostaviti ucinkoviti sustav pracenja i nadzora provedbe radi dobivanja
informacija koje nositeljima mogu biti od pomo¢i. Kontinuiranim je praéenjem i vrednovanjem
provedbe StrateSkog razvojnog programa grada Otoka mogucée dobiti informacije o:

= UspjesSnosti postizanja zacrtanih strateskih ciljeva u teku¢em razdoblju;

= Uuzrocima eventualnog nedostizanja zacrtanih strateskih ciljeva;

= dostatnosti raspolozivih sredstava za dostizanje zacrtanih strateskih ciljeva;

= relevantnosti zacrtanih mjera ovisno o promjenama okruzenja.
Kako bi se omogucilo u€inkovito pracenje i vrednovanje provedbe StrateSkog razvojnog programa
grada Otoka prethodno su definirani indikatori. Sukladno tome, jasna ¢e se predodzba o ostvarenju
zacrtanih strateskih ciljeva dobiti periodi¢nim ocjenjivanjem provedbe Strateskog razvojnog
programa grada Otoka, ¢ime ¢e se utvrditi pridonose li predlozene mjere ostvarenju zacrtanih
strateSkih ciljeva, dok ¢e se u slucaju njihove nedjelotvornosti provesti aZuriranje Strateskog
razvojnog programa grada Otoka.
U sam proces pracenja i vrednovanja Strateskog razvojnog programa grada Otoka ukljuceno je

viSe dionika ¢ija je uloga prikazana u tablici u nastavku.

Tablica 12 Nadlezna tijela i njihova uloga u provedbi i pracenju Strateskog razvojnog programa
grada Otoka

TIJELO NADLEZNOST

Pracenje provedbe, iznoSenje primjedbi 1 prijedloga, odobrava Akcijski

Partnerstvo
plan provedbe StrateSkog razvojnog programa grada Otoka
Koordinacija provedbe, prikupljanje podataka o provedenim aktivnostima i
Radni tim ostvarenim rezultatima od nositelja aktivnosti, podnosenje Izvjeséa o
provedbi Partnerstvu
Gradonacelnik Sazivanje Partnerstva i predsjedanje njegovim radom

. Usvajanje izvjesca o provedbi Strateskog razvojnog programa grada Otoka,
Gradsko vijece ] o
iznoSenje primjedbi 1 prijedloga

Otocka razvojna Uspostava Baze projektnih ideja

agencija
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Jedinstveni

upravni odjel

Donosenje Akcijskog plana provedbe Strateskog razvojnog programa grada

Otoka

Javne sluzbe

Javni sektor

Civilni sektor

Privatni sektor

Provodenje aktivnosti iz vlastitog djelokruga, prikupljanje podataka o

postignutim rezultatima i njihovo slanje koordinatoru

Izvor: Obrada autora
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8 Zakljucak

Nastanak je Strateskog razvojnog programa grada Otoka rezultat iscrpnih analiza, savjetovanja i
dogovora svih strana ukljucenih u njegovu izradu. Grad Otok pristupio je izradi ovog strateSkog
dokumenta radi definiranja pravca buduceg razvoja do 2020. godine, a sve zato kako bi se
narednim generacijama osigurali bolji zivotni uvjeti. Medusobnim konsenzusom utvrdeni su
glavni ciljevi sadrzani u ovom strateSkom dokumentu:

= razviti uCinkovito i konkurentno gospodarstvo;

= stimulirati obitelji i znanje te povecati konkurentnost lokalnog stanovnistva na trzistu rada;

= zaStititi prirodne resurse te u¢initi prometnu i komunalnu infrastrukturu dostupnu svima;

= Osigurati osnovne drustvene sadrzaje u naseljima te o¢uvati kulturno naslijede.

Pored ¢injenice $to je ovim dokumentom definiran smjer razvoja grada Otoka do 2020. godine,
zahvaljujuéi njegovoj uskladenosti sa sliénim europskim, nacionalnim i Zupanijskim strateSkim
dokumentima, Strateski razvojni program grada Otoka ujedno predstavlja temelj zahvaljujuci
kojem c¢e biti omogucéeno koristenje bespovratnih sredstava iz europskih fondova. Upravo je
mogucnost financiranja provedbe strateskih razvojnih projekata bespovratnim sredstvima narocito
vazna u postojecoj situaciji koju karakterizira svekoliki nedostatak financijskih sredstava na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Sama je provedba StrateSkog razvojnog programa grada Otoka zahtijevan posao kod kojeg je
neophodna uspjeSna suradnja gradske uprave, kao subjekta najodgovornijeg za implementaciju
ovog dokumenta, te nositelja pojedinih razvojnih mjera, ali i ¢itave lokalne zajednice.

Prema tome, izrada StrateSkog razvojnog programa grada Otoka tek je pocetak te predstavlja

svojevrsni kamen temeljac za izgradnju bolje buducnosti na otockom podrucju.
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